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審 查 會 通 過
委 員 姚 文 智 等 2 1 人 擬 具 「 發 展 觀 光 條 例 部 分 條 文 修 正 草 案 」
台 灣 團 結 聯 盟 黨 團 擬 具 「 發 展 觀 光 條 例 第 一 條 及 第 五 條 條 文 修 正 草 案 」
委員葉宜津等19人擬具「發展觀光條例第二條、第二十四條及第七十條之二條文修正草案」
委 員 陳 亭 妃 等 1 7 人 擬 具 「 發 展 觀 光 條 例 第 三 十 一 條 條 文 修 正 草 案 」
委 員 李 昆 澤 等 2 4 人 擬 具 「 發 展 觀 光 條 例 第 三 十 八 條 條 文 修 正 草 案 」
委 員 謝 國 樑 等 2 0 人 擬 具 「 發 展 觀 光 條 例 第 四 十 九 條 條 文 修 正 草 案 」
委 員 邱 志 偉 等 1 6 人 擬 具 「 發 展 觀 光 條 例 第 五 十 五 條 條 文 修 正 草 案 」
委 員 李 昆 澤 等 2 1 人 擬 具 「 發 展 觀 光 條 例 第 五 十 五 條 條 文 修 正 草 案 」
委 員 葉 宜 津 等 2 0 人 擬 具 「 發 展 觀 光 條 例 第 六 十 四 條 條 文 修 正 草 案 」
現 行 法

條文對照表 

審 查 會 通 過 條 文 黨 團 、 委 員 提 案 條 文 現 行 法 條 文 說 明 

（依委員姚文智等 21 人提案修正

通過） 
第一條 為發展觀光產業，宏揚傳

統文化，推廣自然生態保育意識

，永續經營台灣特有之自然生態

與人文景觀資源，敦睦國際友誼

，增進國民身心健康，加速國內

經濟繁榮，制定本條例。 

委員姚文智等 21 人提案： 
第一條 （立法目的） 

為發展觀光產業，宏揚傳統

文化，推廣自然生態保育意識，

永續經營台灣特有之自然生態

與人文景觀資源，敦睦國際友誼

，增進國民身心健康，加速國內

經濟繁榮，制定本條例；本條例

未規定者，適用其他法律之規定

。 
台灣團結聯盟黨團提案： 
第一條 為發展觀光產業，永續經

營台灣特有之自然生態與人文

景觀資源，敦睦國際友誼，增進

第一條 為發展觀光產業，宏揚中

華文化，永續經營台灣特有之自

然生態與人文景觀資源，敦睦國

際友誼，增進國民身心健康，加

速國內經濟繁榮，制定本條例；

本條例未規定者，適用其他法律

之規定。 

委員姚文智等 21 人提案： 
大自然無償供人類玩賞、創造經濟

價值，觀光旅遊業有責任將環境保

護、生態保育之觀念加以推廣，此

重要性應列為發展觀光產業的首

要目的之一。 
台灣團結聯盟黨團提案： 
本條例立法目的中之「宏揚中華文

化」文字，係於民國六十九年該法

全案修正時所增訂，經查當時修正

之立法理由為，「為表現我悠久歷

史之風範」。惟時空環境變遷，上

述文字，實違反當前發展觀光之國

際潮流與趨勢，其立法理由，更顯
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國民身心健康，加速國內經濟繁

榮，制定本條例；本條例未規定

者，適用其他法律之規定。 

得荒謬，爰予刪除。 
審查會： 
一、依委員姚文智等 21 人提案，

刪除末句「；本條例未規定者，

適用其他法律之規定」。 
二、其餘照案通過。 

（依委員葉宜津等 19 人提案修正

通過） 
第二條 本條例所用名詞，定義如

下： 
一、觀光產業：指有關觀光資源

之開發、建設與維護，觀光設

施之興建、改善，為觀光旅客

旅遊、食宿提供服務與便利及

提供舉辦各類型國際會議、展

覽相關之旅遊服務產業。 
二、觀光旅客：指觀光旅遊活動

之人。 
三、觀光地區：指風景特定區以

外，經中央主管機關會商各目

的事業主管機關同意後指定

供觀光旅客遊覽之風景、名勝

、古蹟、博物館、展覽場所及

其他可供觀光之地區。 

委員姚文智等 21 人提案： 
第二條 （名詞定義） 

本條例所用名詞，定義如下

： 
一、觀光產業：指有關觀光資源

之開發、建設與維護，觀光設

施之興建、改善，為觀光旅客

旅遊、食宿提供服務與便利及

提供舉辦各類型國際會議、展

覽相關之旅遊服務產業。 
二、觀光旅客：指觀光旅遊活動

之人。 
三、觀光地區：指風景特定區以

外，經中央主管機關會商各目

的事業主管機關同意後指定

供觀光旅客遊覽之風景、名勝

、古蹟、博物館、展覽場所及

其他可供觀光之地區。 

第二條 本條例所用名詞，定義如

下： 
一、觀光產業：指有關觀光資源

之開發、建設與維護，觀光設

施之興建、改善，為觀光旅客

旅遊、食宿提供服務與便利及

提供舉辦各類型國際會議、展

覽相關之旅遊服務產業。 
二、觀光旅客：指觀光旅遊活動

之人。 
三、觀光地區：指風景特定區以

外，經中央主管機關會商各目

的事業主管機關同意後指定

供觀光旅客遊覽之風景、名勝

、古蹟、博物館、展覽場所及

其他可供觀光之地區。 
四、風景特定區：指依規定程序

劃定之風景或名勝地區。 

委員姚文智等 21 人提案： 
定義「觀光環境承載力」，將第二

條所列舉之觀光環境皆納入環境

承載力評估之對象。 
並例示環境承載力應評估之項目

，所有未例示但重要之評估項目，

未來亦應在學術專業建議上，接受

考核。 
委員葉宜津等 19 人提案： 
一、現行許多未領有旅館業登記之

業者，而以日租、會館、招待所

等其他名義，實際上亦係提供旅

客住宿、休息之營業行為，其亦

應受旅館業之限制規範，以保障

旅客權益，爰修正第八款規定。 
二、其餘款次均未修正。 
審查會： 
一、依委員葉宜津等 19 人提案，
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四、風景特定區：指依規定程序

劃定之風景或名勝地區。 
五、自然人文生態景觀區：指無

法以人力再造之特殊天然景

緻、應嚴格保護之自然動、植

物生態環境及重要史前遺跡

所呈現之特殊自然人文景觀

，其範圍包括：原住民保留地

、山地管制區、野生動物保護

區、水產資源保育區、自然保

留區、及國家公園內之史蹟保

存區、特別景觀區、生態保護

區等地區。 
六、觀光遊樂設施：指在風景特

定區或觀光地區提供觀光旅

客休閒、遊樂之設施。 
七、觀光旅館業：指經營國際觀

光旅館或一般觀光旅館，對旅

客提供住宿及相關服務之營

利事業。 
八、旅館業：指觀光旅館業以外

，以各種方式名義提供不特定

人以日或週之住宿、休息並收

取費用及其他相關服務之營

四、風景特定區：指依規定程序

劃定之風景或名勝地區。 
五、自然人文生態景觀區：指無

法以人力再造之特殊天然景

緻、應嚴格保護之自然動、植

物生態環境及重要史前遺跡

所呈現之特殊自然人文景觀

，其範圍包括：原住民保留地

、山地管制區、野生動物保護

區、水產資源保育區、自然保

留區、及國家公園內之史蹟保

存區、特別景觀區、生態保護

區等地區。 
六、觀光環境承載力：指就觀光

地區、風景特定區與自然人文

生態景觀區，為維持觀光環境

有形與無形資源之原貌，確保

未來世代環境承載力不遞減

，該觀光環境體系所能承擔之

觀光旅客數量及交通工具數

量、觀光旅客活動量與消化觀

光旅客活動及食宿所製造之

污水與廢棄物之能力。 
七、觀光遊樂設施：指在風景特

五、自然人文生態景觀區：指無

法以人力再造之特殊天然景

緻、應嚴格保護之自然動、植

物生態環境及重要史前遺跡

所呈現之特殊自然人文景觀

，其範圍包括：原住民保留地

、山地管制區、野生動物保護

區、水產資源保育區、自然保

留區、及國家公園內之史蹟保

存區、特別景觀區、生態保護

區等地區。 
六、觀光遊樂設施：指在風景特

定區或觀光地區提供觀光旅

客休閒、遊樂之設施。 
七、觀光旅館業：指經營國際觀

光旅館或一般觀光旅館，對旅

客提供住宿及相關服務之營

利事業。 
八、旅館業：指觀光旅館業以外

，對旅客提供住宿、休息及其

他經中央主管機關核定相關

業務之營利事業。 
九、民宿：指利用自用住宅空閒

房間，結合當地人文、自然景

第八款修正為：「八、旅館業：

指觀光旅館業以外，以各種方式

名義提供不特定人以日或週之

住宿、休息並收取費用及其他相

關服務之營利事業。」。 
二、其餘維持現行條文。 
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利事業。 
九、民宿：指利用自用住宅空閒

房間，結合當地人文、自然景

觀、生態、環境資源及農林漁

牧生產活動，以家庭副業方式

經營，提供旅客鄉野生活之住

宿處所。 
十、旅行業：指經中央主管機關

核准，為旅客設計安排旅程、

食宿、領隊人員、導遊人員、

代購代售交通客票、代辦出國

簽證手續等有關服務而收取

報酬之營利事業。 
十一、觀光遊樂業：指經主管機

關核准經營觀光遊樂設施之

營利事業。 
十二、導遊人員：指執行接待或

引導來本國觀光旅客旅遊業

務而收取報酬之服務人員。 
十三、領隊人員：指執行引導出

國觀光旅客團體旅遊業務而

收取報酬之服務人員。 
十四、專業導覽人員：指為保存

、維護及解說國內特有自然生

定區或觀光地區提供觀光旅

客休閒、遊樂之設施。 
八、觀光旅館業：指經營國際觀

光旅館或一般觀光旅館，對旅

客提供住宿及相關服務之營

利事業。 
九、旅館業：指觀光旅館業以外

，對旅客提供住宿、休息及其

他經中央主管機關核定相關

業務之營利事業。 
十、民宿：指利用自用住宅空閒

房間，結合當地人文、自然景

觀、生態、環境資源及農林漁

牧生產活動，以家庭副業方式

經營，提供旅客鄉野生活之住

宿處所。 
十一、旅行業：指經中央主管機

關核准，為旅客設計安排旅程

、食宿、領隊人員、導遊人員

、代購代售交通客票、代辦出

國簽證手續等有關服務而收

取報酬之營利事業。 
十二、觀光遊樂業：指經主管機

關核准經營觀光遊樂設施之

觀、生態、環境資源及農林漁

牧生產活動，以家庭副業方式

經營，提供旅客鄉野生活之住

宿處所。 
十、旅行業：指經中央主管機關

核准，為旅客設計安排旅程、

食宿、領隊人員、導遊人員、

代購代售交通客票、代辦出國

簽證手續等有關服務而收取

報酬之營利事業。 
十一、觀光遊樂業：指經主管機

關核准經營觀光遊樂設施之

營利事業。 
十二、導遊人員：指執行接待或

引導來本國觀光旅客旅遊業

務而收取報酬之服務人員。 
十三、領隊人員：指執行引導出

國觀光旅客團體旅遊業務而

收取報酬之服務人員。 
十四、專業導覽人員：指為保存

、維護及解說國內特有自然生

態及人文景觀資源，由各目的

事業主管機關在自然人文生

態景觀區所設置之專業人員。



立法院公報 第 104 卷 第 11 期 院會紀錄 
 

  

 

審 查 會 通 過 條 文 黨 團 、 委 員 提 案 條 文 現 行 法 條 文 說 明 

態及人文景觀資源，由各目的

事業主管機關在自然人文生

態景觀區所設置之專業人員。 

營利事業。 
十三、導遊人員：指執行接待或

引導來本國觀光旅客旅遊業

務而收取報酬之服務人員。 
十四、領隊人員：指執行引導出

國觀光旅客團體旅遊業務而

收取報酬之服務人員。 
十五、專業導覽人員：指為保存

、維護及解說國內特有自然生

態及人文景觀資源，由各目的

事業主管機關在自然人文生

態景觀區所設置之專業人員。

委員葉宜津等 19 人提案： 
第二條 本條例所用名詞，定義如

下： 
一、觀光產業：指有關觀光資源

之開發、建設與維護，觀光設

施之興建、改善，為觀光旅客

旅遊、食宿提供服務與便利及

提供舉辦各類型國際會議、展

覽相關之旅遊服務產業。 
二、觀光旅客：指觀光旅遊活動

之人。 
三、觀光地區：指風景特定區以
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外，經中央主管機關會商各目

的事業主管機關同意後指定

供觀光旅客遊覽之風景、名勝

、古蹟、博物館、展覽場所及

其他可供觀光之地區。 
四、風景特定區：指依規定程序

劃定之風景或名勝地區。 
五、自然人文生態景觀區：指無

法以人力再造之特殊天然景

緻、應嚴格保護之自然動、植

物生態環境及重要史前遺跡

所呈現之特殊自然人文景觀

，其範圍包括：原住民保留地

、山地管制區、野生動物保護

區、水產資源保育區、自然保

留區、及國家公園內之史蹟保

存區、特別景觀區、生態保護

區等地區。 
六、觀光遊樂設施：指在風景特

定區或觀光地區提供觀光旅

客休閒、遊樂之設施。 
七、觀光旅館業：指經營國際觀

光旅館或一般觀光旅館，對旅

客提供住宿及相關服務之營
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利事業。 
八、旅館業：指觀光旅館業以外

，對旅客提供住宿、休息及其

他經中央主管機關核定相關

業務之營利事業。以其他方式

名義而有提供旅客一星期以

下住宿、休息並收取費用者，

亦屬之。 
九、民宿：指利用自用住宅空閒

房間，結合當地人文、自然景

觀、生態、環境資源及農林漁

牧生產活動，以家庭副業方式

經營，提供旅客鄉野生活之住

宿處所。 
十、旅行業：指經中央主管機關

核准，為旅客設計安排旅程、

食宿、領隊人員、導遊人員、

代購代售交通客票、代辦出國

簽證手續等有關服務而收取

報酬之營利事業。 
十一、觀光遊樂業：指經主管機

關核准經營觀光遊樂設施之

營利事業。 
十二、導遊人員：指執行接待或



立法院公報 第 104 卷 第 11 期 院會紀錄 
 

  

 

審 查 會 通 過 條 文 黨 團 、 委 員 提 案 條 文 現 行 法 條 文 說 明 

引導來本國觀光旅客旅遊業

務而收取報酬之服務人員。 
十三、領隊人員：指執行引導出

國觀光旅客團體旅遊業務而

收取報酬之服務人員。 
十四、專業導覽人員：指為保存

、維護及解說國內特有自然生

態及人文景觀資源，由各目的

事業主管機關在自然人文生

態景觀區所設置之專業人員。

（照台灣團結聯盟黨團提案通過） 
第五條 觀光產業之國際宣傳及

推廣，由中央主管機關綜理，應

力求國際化、本土化及區域均衡

化，並得視國外市場需要，於適

當地區設辦事機構或與民間組

織合作辦理之。 
中央主管機關得將辦理國

際觀光行銷、市場推廣、市場資

訊蒐集等業務，委託法人團體辦

理。其受委託法人團體應具備之

資格、條件、監督管理及其他相

關事項之辦法，由中央主管機關

定之。 

台灣團結聯盟黨團提案： 
第五條 觀光產業之國際宣傳及

推廣，由中央主管機關綜理，應

力求國際化、本土化及區域均衡

化，並得視國外市場需要，於適

當地區設辦事機構或與民間組

織合作辦理之。 
中央主管機關得將辦理國

際觀光行銷、市場推廣、市場資

訊蒐集等業務，委託法人團體辦

理。其受委託法人團體應具備之

資格、條件、監督管理及其他相

關事項之辦法，由中央主管機關

定之。 

第五條 觀光產業之國際宣傳及

推廣，由中央主管機關綜理，並

得視國外市場需要，於適當地區

設辦事機構或與民間組織合作

辦理之。 
中央主管機關得將辦理國

際觀光行銷、市場推廣、市場資

訊蒐集等業務，委託法人團體辦

理。其受委託法人團體應具備之

資格、條件、監督管理及其他相

關事項之辦法，由中央主管機關

定之。 
民間團體或營利事業，辦理

涉及國際觀光宣傳及推廣事務

台灣團結聯盟黨團提案： 
據行政院主計總處之統計資料顯

示，近年來我國國民出國觀光及外

國人來台觀光總人數雖有增加，惟

不論國人出國觀光或外國人來台

觀光人數之比率，中國方面均大幅

成長，其他國家或地區則逐漸減低

，且有多家西方航空公司停飛台灣

航線。換言之，整體觀光產業之國

際宣傳、推廣上及發展的結果，顯

有傾中國化及去國際化、本土化之

失衡現象，實有違發展觀光係為「

增進國民身心健康、促進國內經濟

、推廣本國自然生態與人文景觀資
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民間團體或營利事業，辦理

涉及國際觀光宣傳及推廣事務

，除依有關法律規定外，應受中

央主管機關之輔導；其辦法，由

中央主管機關定之。 
為加強國際宣傳，便利國際

觀光旅客，中央主管機關得與外

國觀光機構或授權觀光機構與

外國觀光機構簽訂觀光合作協

定，以加強區域性國際觀光合作

，並與各該區域內之國家或地區

，交換業務經營技術。 

民間團體或營利事業，辦理

涉及國際觀光宣傳及推廣事務

，除依有關法律規定外，應受中

央主管機關之輔導；其辦法，由

中央主管機關定之。 
為加強國際宣傳，便利國際

觀光旅客，中央主管機關得與外

國觀光機構或授權觀光機構與

外國觀光機構簽訂觀光合作協

定，以加強區域性國際觀光合作

，並與各該區域內之國家或地區

，交換業務經營技術。 

，除依有關法律規定外，應受中

央主管機關之輔導；其辦法，由

中央主管機關定之。 
為加強國際宣傳，便利國際

觀光旅客，中央主管機關得與外

國觀光機構或授權觀光機構與

外國觀光機構簽訂觀光合作協

定，以加強區域性國際觀光合作

，並與各該區域內之國家或地區

，交換業務經營技術。 

源及敦睦國際友誼」之國際潮流與

趨勢，亟待改善。爰明定「觀光產

業之國際宣傳及推廣，應力求國際

化、本土化及區域均衡化」，俾使

我國觀光產業發展得以正常化及

國際化。 
審查會： 
照台灣團結聯盟黨團提案通過。 

（修正通過） 
第六條 為有效積極發展觀光產

業，中央主管機關應每年就觀光

市場進行調查及資訊蒐集，並及

時揭露，以供擬定國家觀光產業

政策之參考。 
為維持觀光地區、風景特定

區與自然人文生態景觀區之環

境品質，得視需要導入成長管理

機制，規範適當之遊客量、遊憩

行為與許可開發強度，納入經營

管理計畫。 

委員姚文智等 21 人提案： 
第六條 （市場調查及資訊蒐集）

為有效積極發展觀光產業

，中央主管機關應每年就觀光市

場與觀光環境承載力進行調查

及資訊蒐集，並及時揭露，以供

擬定國家觀光產業政策之參考。

第六條 為有效積極發展觀光產

業，中央主管機關應每年就觀光

市場進行調查及資訊蒐集，以供

擬定國家觀光產業政策之參考。

委員姚文智等 21 人提案： 
主管機關不應只調查觀光業的「需

求」市場，秉持永續經營的精神，

應該還要調查大自然的「供應」狀

況，並做到資訊公開。 
審查會： 
一、第一項修正為：「為有效積極

發展觀光產業，中央主管機關應

每年就觀光市場進行調查及資

訊蒐集，並及時揭露，以供擬定

國家觀光產業政策之參考。」。 
二、增訂第二項為：「為維持觀光
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地區、風景特定區與自然人文生

態景觀區之環境品質，得視需要

導入成長管理機制，規範適當之

遊客量、遊憩行為與許可開發強

度，納入經營管理計畫。」。 

（依委員葉宜津等 19 人提案修正

通過） 
第二十四條 經營旅館業者，除依

法辦妥公司或商業登記外，並應

向地方主管機關申請登記，領取

登記證及專用標識後，始得營業

。 
主管機關為維護旅館旅宿

之安寧，得會商相關機關訂定有

關之規定。 

委員葉宜津等 19 人提案： 
第二十四條 經營旅館業者，除依

法辦妥公司或商業登記外，並應

向地方主管機關申請登記，領取

登記證後，始得營業。 
主管機關為維護旅館旅宿

之安寧，得會商相關機關訂定有

關之規定。 

第二十四條 經營旅館業者，除依

法辦妥公司或商業登記外，並應

向地方主管機關申請登記，領取

登記證後，始得營業。 
主管機關為維護旅館旅宿

之安寧，得會商相關機關訂定有

關之規定。 
非以營利為目的且供特定

對象住宿之場所，由各該目的事

業主管機關就其安全、經營等事

項訂定辦法管理之。 

委員葉宜津等 19 人提案： 
一、第一項、第二項未修正。 
二、現行第三項規定，對於非以營

利為目的且供特定對象住宿之

場所，其得不受旅館業營業程序

及限制。但現行包括國軍英雄館

、教師會館、公教會館、警光會

館、林務局招待所、育樂中心、

青年活動中心、學舍，甚至廟宇

、醫院，均有提供不特定對象住

宿、休息，甚至許多經營方式皆

採委外辦理，其實際均與旅館業

無異。縱使其僅限於特定對象，

但其特定對象為多數人，而非特

定少數人。為保障所有旅客之安

全及權益，現行第三款之例外規

定，並無存在之必要。仍須依旅

館業營業程序及相關限制始得

營業，爰刪除第三項規定。 
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審查會： 
一、依委員葉宜津等 19 人提案，

第一項修正為：「經營旅館業者

，除依法辦妥公司或商業登記外

，並應向地方主管機關申請登記

，領取登記證及專用標識後，始

得營業。」。 
二、其餘照案通過。 

（維持現行條文，不予修正） 委員陳亭妃等 17 人提案： 
第三十一條 （保險） 

觀光旅館業、旅館業、旅行

業、觀光遊樂業及民宿經營者，

於經營各該業務時，應依照業者

之營運規模等比例投保責任保

險，並於明顯處標示保險金額。

旅行業辦理旅客出國及國

內旅遊業務時，應依規定投保履

約保證保險。 
前二項各行業應投保之保

險範圍及金額，由中央主管機關

會商有關機關定之。 

第三十一條 觀光旅館業、旅館業

、旅行業、觀光遊樂業及民宿經

營者，於經營各該業務時，應依

規定投保責任保險。 
旅行業辦理旅客出國及國

內旅遊業務時，應依規定投保履

約保證保險。 
前二項各行業應投保之保

險範圍及金額，由中央主管機關

會商有關機關定之。 

委員陳亭妃等 17 人提案： 
一、修訂本條文第一項。 
二、針對報載今年（2014）2 月冰

雕展，一名黃姓大學生在看展後

竟昏迷送醫不治，案件發生後，

黃生父親表示，協辦冰雕展的公

司的回應似是不負責任，並指無

此案例，且入口處有提醒心血管

疾病者，進場不應逾十分鐘，雖

說該展有投保意外險，但連絡時

卻聲稱不確定能否理賠，不斷推

諉給保險公司。另一起，則是一

名 30 歲劉男子在苗栗一家溫泉

遊樂區的池水中泡溫泉，不幸溺

斃，第一時間送往醫院急救，但

仍然回天乏術。他的父親趕往認
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屍，質疑死因不單純，希望檢警

查明死因，並與溫泉業者處理後

續理賠。 
三、基此，政府對於廠商強制投保

意外責任險的執行力不足，致使

少數不肖業者投保意外責任險

額度與其營運規模不成比例、甚

至造假，導致保障消費者之生命

與財產權有限，加上，產險公會

亦曾表示，我國責任險制度有很

大補強空間。又，近年來消費者

權益意識抬頭，為保障其權益、

減少產品與服務危害人體之疑

慮，以及健全整體觀光消費環境

，明文訂定業者經營各項觀光業

務時，應依照業者之營運規模等

比例投保責任保險，並於明顯處

標示保險金額。 
審查會： 
維持現行條文，不予修正。 

（修正通過） 
第三十六條 為維護遊客安全，水

域遊憩活動管理機關得對水域

遊憩活動之種類、範圍、時間及

委員姚文智等 21 人提案： 
第三十六條 （水域遊憩活動之管

理） 
為維護遊客安全與保育海

第三十六條 為維護遊客安全，水

域管理機關得對水域遊憩活動

之種類、範圍、時間及行為限制

之，並得視水域環境及資源條件

委員姚文智等 21 人提案： 
為提高國民生態保育意識，水域遊

憩活動之管理除了考量遊客安全

外，亦應將遊憩活動帶來的生態衝
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行為限制之，並得視水域環境及

資源條件之狀況，公告禁止水域

遊憩活動區域；其禁止、限制、

保險及應遵守事項之管理辦法

，由主管機關會商有關機關定之

。 

洋及海岸生態環境，水域管理機

關得對水域遊憩活動之種類、範

圍、時間及行為限制之，並得視

水域環境及資源條件之狀況，公

告禁止水域遊憩活動區域；其管

理辦法，由主管機關會商有關機

關定之。 

之狀況，公告禁止水域遊憩活動

區域；其管理辦法，由主管機關

會商有關機關定之。 

擊納入考量。 
審查會： 
修正為：「為維護遊客安全，水域

遊憩活動管理機關得對水域遊憩

活動之種類、範圍、時間及行為限

制之，並得視水域環境及資源條件

之狀況，公告禁止水域遊憩活動區

域；其禁止、限制、保險及應遵守

事項之管理辦法，由主管機關會商

有關機關定之。」。 

（照委員李昆澤等 24 人提案通過

） 
第三十八條 為加強機場服務及

設施，發展觀光產業，得收取出

境航空旅客之機場服務費；其收

費繳納方法、免收服務費對象及

相關作業方式之辦法，由中央主

管機關擬訂，報請行政院核定之

。 

委員李昆澤等 24 人提案： 
第三十八條 為加強機場服務及

設施，發展觀光產業，得收取出

境航空旅客之機場服務費；其收

費繳納方法、免收服務費對象及

相關作業方式之辦法，由中央主

管機關擬訂，報請行政院核定之

。 

第三十八條 為加強機場服務及

設施，發展觀光產業，得收取出

境航空旅客之機場服務費；其收

費及相關作業方式之辦法，由中

央主管機關擬訂，報請行政院核

定之。 

委員李昆澤等 24 人提案： 
現行對於免收機場服務對象適用

以及委託民用航空業者代收該費

用，涉及旅客權益之授權規定事項

，卻僅在行政命令中規定，有違法

律明確性原則，因此，有必要增訂

授權訂定相關作業方式之辦法，俾

符合法律明確性原則。 
審查會： 
照委員李昆澤等 24 人提案通過。 

（維持現行條文，不予修正） 委員謝國樑等 20 人提案： 
第四十九條 民間機構經營觀光

遊樂業、觀光旅館業之租稅優惠

，依促進民間參與公共建設法第

第四十九條 民間機構經營觀光

遊樂業、觀光旅館業之租稅優惠

，依促進民間參與公共建設法第

三十六條至第四十一條規定辦

委員謝國樑等 20 人提案： 
依促進民間參與公共建設法第二

條第一項第七款規定：「本法所稱

公共建設，指下列供公眾使用或促
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三十六條至第四十一條規定辦

理。 
民間機構經營觀光遊樂業

、觀光旅館業不符前項規定，經

中央主管機關會同財政部認定

有重要觀光價值者，得準用前項

租稅優惠有關規定。 

理。 進公共利益之建設：七、觀光遊憩

重大設施。」第二項規定：「本法

所稱重大公共建設，指性質重要且

在一定規模以上之公共建設；其範

圍，由主管機關會商內政部、財政

部及中央目的事業主管機關定之

。」另促進民間參與公共建設法施

行細則第十一條規定：「本法第三

條第一項第七款所稱觀光遊憩重

大設施，指在國家公園、風景區、

風景特定區及其他經中央目的事

業主管機關認定之遊憩（樂）區內

之遊憩（樂）設施、住宿、餐飲、

解說等相關服務設施、區內及聯外

運輸設施。」但依促進民間參與公

共建設法第三十六條至第四十一

條所優惠的的標的均限於須「參與

重大公共建設」，民間機構經營觀

光遊樂業、觀光旅館業可能符合上

開「參與重大公共建設」而得申請

租稅優惠者，恐符合該優惠條件之

個案不多，致原意圖以租稅優惠來

發展觀光之手段美意，被大打折扣

，未達到發展觀光之立法意旨，如



立法院公報 第 104 卷 第 11 期 院會紀錄 
 

  

 

審 查 會 通 過 條 文 黨 團 、 委 員 提 案 條 文 現 行 法 條 文 說 明 

強調發展觀光之決心，在法制上建

議用準用「參與重大公共建設」方

式，讓即便非符合「參與重大公共

建設」而係「參與公共建設」之民

間機構經營觀光遊樂業、觀光旅館

業，其經中央主管機關及財政部會

同認定有觀光價值者，亦有機會享

有租稅優惠的權利。故增訂第二項

為「民間機構經營觀光遊樂業、觀

光旅館業不符前項規定，經中央主

管機關會同財政部認定有重要觀

光價值者，得準用前項租稅優惠有

關規定。」 
審查會： 
維持現行條文，不予修正。 

（修正通過） 
第五十五條 有下列情形之一者

，處新臺幣三萬元以上十五萬元

以下罰鍰；情節重大者，得廢止

其營業執照： 
一、觀光旅館業違反第二十二條

規定，經營核准登記範圍外業

務。 
二、旅行業違反第二十七條規定

委員邱志偉等 16 人提案： 
第五十五條 有下列情形之一者

，處新臺幣三萬元以上十五萬元

以下罰鍰；情節重大者，得廢止

其營業執照： 
一、觀光旅館業違反第二十二條

規定，經營核准登記範圍外業

務。 
二、旅行業違反第二十七條規定

第五十五條 有下列情形之一者

，處新臺幣三萬元以上十五萬元

以下罰鍰；情節重大者，得廢止

其營業執照： 
一、觀光旅館業違反第二十二條

規定，經營核准登記範圍外業

務。 
二、旅行業違反第二十七條規定

，經營核准登記範圍外業務。

委員邱志偉等 16 人提案： 
一、未依本條例領取營業執照而經

營觀光旅館業務、旅館業務、旅

行業務或觀光遊樂業務者，以及

未依本條例領取登記證而經營

民宿者，加重其罰鍰，以原條文

之兩倍金額罰之。 
二、上列違法經營者得由主管機關

公布經營者之姓名及營業地址
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，經營核准登記範圍外業務。 
有下列情形之一者，處新臺

幣一萬元以上五萬元以下罰鍰： 
一、旅行業違反第二十九條第一

項規定，未與旅客訂定書面契

約。 
二、觀光旅館業、旅館業、旅行

業、觀光遊樂業或民宿經營者

，違反第四十二條規定，暫停

營業或暫停經營未報請備查

或停業期間屆滿未申報復業。 
觀光旅館業、旅館業、旅行

業、觀光遊樂業或民宿經營者，

違反依本條例所發布之命令，視

情節輕重，主管機關得令限期改

善或處新臺幣一萬元以上五萬

元以下罰鍰。 
未依本條例領取營業執照

而經營觀光旅館業務、旅行業務

或觀光遊樂業務者，處新臺幣九

萬元以上四十五萬元以下罰鍰

，並禁止其營業。 
未依本條例領取登記證而

經營旅館業務者，處新臺幣十八

，經營核准登記範圍外業務。

有下列情形之一者，處新臺

幣一萬元以上五萬元以下罰鍰：

一、旅行業違反第二十九條第一

項規定，未與旅客訂定書面契

約。 
二、觀光旅館業、旅館業、旅行

業、觀光遊樂業或民宿經營者

，違反第四十二條規定，暫停

營業或暫停經營未報請備查

或停業期間屆滿未申報復業。

三、觀光旅館業、旅館業、旅行

業、觀光遊樂業或民宿經營者

，違反依本條例所發布之命令

。 
未依本條例領取營業執照

而經營觀光旅館業務、旅館業務

、旅行業務或觀光遊樂業務者，

處新臺幣十八萬元以上九十萬

元以下罰鍰，主管機關得公布經

營者之姓名及營業地址，並命其

立即停業；經命停業仍繼續經營

者，得按次處罰。必要時，主管

機關得採取停止供水、供電、封

有下列情形之一者，處新臺

幣一萬元以上五萬元以下罰鍰：

一、旅行業違反第二十九條第一

項規定，未與旅客訂定書面契

約。 
二、觀光旅館業、旅館業、旅行

業、觀光遊樂業或民宿經營者

，違反第四十二條規定，暫停

營業或暫停經營未報請備查

或停業期間屆滿未申報復業。

三、觀光旅館業、旅館業、旅行

業、觀光遊樂業或民宿經營者

，違反依本條例所發布之命令

。 
未依本條例領取營業執照

而經營觀光旅館業務、旅館業務

、旅行業務或觀光遊樂業務者，

處新臺幣九萬元以上四十五萬

元以下罰鍰，並禁止其營業。 
未依本條例領取登記證而

經營民宿者，處新臺幣三萬元以

上十五萬元以下罰鍰，並禁止其

經營。 

，並命其立即停業；經命停業仍

繼續經營者，得按次處罰。必要

時，主管機關得採取停止供水、

供電、封閉、強制拆除或其他必

要可立即結束營業之措施，其費

用由該違反本條例之經營者負

擔。 
委員李昆澤等 21 人提案： 
一、將原條文第二項第三款獨立規

範，改列為第三項：依據發展觀

光條例所制定之命令行為態樣

眾多，且違反命令之後果輕重不

一，現行法卻未視實際情況，一

律科處罰鍰，有違比例原則，爰

將原條文第二項第三款獨立規

範改列為第三項，並修正條文，

使主管機關可視情節輕重要求

限期改善或科處罰鍰。 
二、原條文第三項與第四項依序遞

延，改列為第四項與第五項。 
審查會： 
一、現行條文第二項第三款移列第

三項並修正為：「觀光旅館業、

旅館業、旅行業、觀光遊樂業或
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萬元以上九十萬元以下罰鍰，並

命其立即停業。經命停業仍繼續

營業者，得按次處罰，主管機關

並得移送建築主管機關，採取停

止供水、供電、封閉、強制拆除

或其他必要可立即結束營業之

措施，且其費用由該違反本條例

之經營者負擔。 
未依本條例領取登記證而

經營民宿者，處新臺幣六萬元以

上三十萬元以下罰鍰，並命其立

即停業。經命停業仍繼續經營者

，得按次處罰，主管機關並得移

送建築主管機關，採取停止供水

、供電、封閉、強制拆除或其他

必要可立即結束經營之措施，且

其費用由該違反本條例之民宿

經營者負擔。 
旅館業及民宿經營者，擅自

擴大營業客房部分者，其擴大部

分，分別依前二項違規營業或經

營行為論處。 
違反前三項規定者，主管機

關得公布其名稱、地址、負責人

閉、強制拆除或其他必要可立即

結束營業之措施，其費用由該違

反本條例之經營者負擔。 
未依本條例領取登記證而

經營民宿者，處新臺幣六萬元以

上三十萬元以下罰鍰，主管機關

得公布民宿負責人之姓名、民宿

名稱及營業地址，並命其立即停

業；經命停業仍繼續經營者，得

按次處罰。必要時，主管機關得

採取停止供水、供電、封閉、強

制拆除或其他必要可立即結束

營業之措施，其費用由該違反本

條例之民宿業者者負擔。 
委員李昆澤等 21 人提案： 
第五十五條 有下列情形之一者

，處新臺幣三萬元以上十五萬元

以下罰鍰；情節重大者，得廢止

其營業執照： 
一、觀光旅館業違反第二十二條

規定，經營核准登記範圍外業

務。 
二、旅行業違反第二十七條規定

，經營核准登記範圍外業務。

民宿經營者，違反依本條例所發

布之命令，視情節輕重，主管機

關得令限期改善或處新臺幣一

萬元以上五萬元以下罰鍰。」。 
二、現行條文第三項移列第四項並

修正為：「未依本條例領取營業

執照而經營觀光旅館業務、旅行

業務或觀光遊樂業務者，處新臺

幣九萬元以上四十五萬元以下

罰鍰，並禁止其營業。」。 
三、增訂第五項為：「未依本條例

領取登記證而經營旅館業務者

，處新臺幣十八萬元以上九十萬

元以下罰鍰，並命其立即停業。

經命停業仍繼續營業者，得按次

處罰，主管機關並得移送建築主

管機關，採取停止供水、供電、

封閉、強制拆除或其他必要可立

即結束營業之措施，且其費用由

該違反本條例之經營者負擔。」

。 
四、現行條文第四項移列增訂第六

項並修正為：「未依本條例領取

登記證而經營民宿者，處新臺幣
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或經營者姓名及違規事項。 有下列情形之一者，處新臺

幣一萬元以上五萬元以下罰鍰：

一、旅行業違反第二十九條第一

項規定，未與旅客訂定書面契

約。 
二、觀光旅館業、旅館業、旅行

業、觀光遊樂業或民宿經營者

，違反第四十二條規定，暫停

營業或暫停經營未報請備查

或停業期間屆滿未申報復業。

觀光旅館業、旅館業、旅行

業、觀光遊樂業或民宿經營者，

違反依本條例所發布之命令，視

情節輕重，主管機關得令限期改

善或處新臺幣一萬元以上五萬

元以下罰鍰。 
未依本條例領取營業執照

而經營觀光旅館業務、旅館業務

、旅行業務或觀光遊樂業務者，

處新臺幣九萬元以上四十五萬

元以下罰鍰，並禁止其營業。 
未依本條例領取登記證而

經營民宿者，處新臺幣三萬元以

上十五萬元以下罰鍰，並禁止其

六萬元以上三十萬元以下罰鍰

，並命其立即停業。經命停業仍

繼續經營者，得按次處罰，主管

機關並得移送建築主管機關，採

取停止供水、供電、封閉、強制

拆除或其他必要可立即結束經

營之措施，且其費用由該違反本

條例之民宿經營者負擔。」。 
五、增訂第七項為：「旅館業及民

宿經營者，擅自擴大營業客房部

分者，其擴大部分，分別依前二

項違規營業或經營行為論處。」

。 
六、增訂第八項為：「違反前三項

規定者，主管機關得公布其名稱

、地址、負責人或經營者姓名及

違規事項。」。 
七、其餘維持現行條文。 
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經營。 

（修正通過） 
第六十條 於公告禁止區域從事

水域遊憩活動或不遵守水域遊

憩活動管理機關對有關水域遊

憩活動所為種類、範圍、時間及

行為之限制命令者，由其水域遊

憩活動管理機關處新臺幣一萬

元以上五萬元以下罰鍰，並禁止

其活動。 
前項行為具營利性質者，處

新臺幣三萬元以上十五萬元以

下罰鍰，並禁止其活動。 
具營利性質者未依主管機

關所定保險金額，投保責任保險

或傷害保險者，處新臺幣三萬元

以上十五萬元以下罰鍰，並禁止

其活動。 

委員姚文智等 21 人提案： 
第六十條 （罰則） 

於公告禁止區域從事水域

遊憩活動或不遵守水域管理機

關對有關水域遊憩活動所為種

類、範圍、時間及行為之限制命

令者，由其水域管理機關處新臺

幣一萬元以上五萬元以下罰鍰

，並禁止其活動。 
前項行為具營利性質者，處

新臺幣三萬元以上十五萬元以

下罰鍰，並禁止其活動。 

第六十條 於公告禁止區域從事

水域遊憩活動或不遵守水域管

理機關對有關水域遊憩活動所

為種類、範圍、時間及行為之限

制命令者，由其水域管理機關處

新臺幣五千元以上二萬五千元

以下罰鍰，並禁止其活動。 
前項行為具營利性質者，處

新臺幣一萬五千元以上七萬五

千元以下罰鍰，並禁止其活動。

委員姚文智等 21 人提案： 
違反生態保育法規之罰緩相較於

本法其他條文，略顯較輕，顯示生

態保育之重要性長期為立法者所

忽略，因此應該有相當比例之調整

。 
審查會： 
一、第一項修正為：「於公告禁止

區域從事水域遊憩活動或不遵

守水域遊憩活動管理機關對有

關水域遊憩活動所為種類、範圍

、時間及行為之限制命令者，由

其水域遊憩活動管理機關處新

臺幣一萬元以上五萬元以下罰

鍰，並禁止其活動。」。 
二、第二項修正為：「前項行為具

營利性質者，處新臺幣三萬元以

上十五萬元以下罰鍰，並禁止其

活動。」。 
三、增訂第三項為：「具營利性質

者未依主管機關所定保險金額

，投保責任保險或傷害保險者，

處新臺幣三萬元以上十五萬元
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以下罰鍰，並禁止其活動。」。 

（依委員葉宜津等 20 人提案修正

通過） 
第六十四條 於風景特定區或觀

光地區內有下列行為之一者，由

其目的事業主管機關處新臺幣

五千元以上十萬元以下罰鍰： 
一、任意拋棄、焚燒垃圾或廢棄

物。 
二、將車輛開入禁止車輛進入或

停放於禁止停車之地區。 
三、擅入管理機關公告禁止進入

之地區。 
其他經管理機關公告禁止

破壞生態、污染環境及危害安全

之行為，由其目的事業主管機關

處新臺幣五千元以上一百萬元

以下罰鍰。 

委員姚文智等 21 人提案： 
第六十四條 （罰則） 

於風景特定區或觀光地區

內有下列行為之一者，由其目的

事業主管機關處新臺幣五千元

以上十萬元以下罰鍰： 
一、任意拋棄、焚燒垃圾或廢棄

物。 
二、將車輛開入禁止車輛進入或

停放於禁止停車之地區。 
三、其他經管理機關公告禁止破

壞生態、污染環境及危害安全

之行為。 
委員葉宜津等 20 人提案： 
第六十四條 於風景特定區或觀

光地區內有下列行為之一者，由

其目的事業主管機關處新臺幣

三千元以上一萬五千元以下罰

鍰： 
一、任意拋棄、焚燒垃圾或廢棄

物。 
二、將車輛開入禁止車輛進入或

停放於禁止停車之地區。 

第六十四條 於風景特定區或觀

光地區內有下列行為之一者，由

其目的事業主管機關處新臺幣

三千元以上一萬五千元以下罰

鍰： 
一、任意拋棄、焚燒垃圾或廢棄

物。 
二、將車輛開入禁止車輛進入或

停放於禁止停車之地區。 
三、其他經管理機關公告禁止破

壞生態、污染環境及危害安全

之行為。 

委員姚文智等 21 人提案： 
違反環境保護法規之罰緩相較於

本法其他條文，略顯過輕，顯示環

境保護之重要性長期為立法者所

忽略，因此應該有相當比例之調整

。 
委員葉宜津等 20 人提案： 
一、對於公告禁止破壞生態、污染

環境及危害安全之行為，目前僅

處罰新臺幣三千元以上一萬五

千元以下罰鍰，其罰則過輕，與

其所形成之生態、環境、安全之

危害相差過多，其扼止效果不大

，無法有效防範。 
二、將原條文第三款改列於第二項

，並大幅提高其罰鍰及範圍，由

主管機關視其危害狀態而加以

裁量處罰。 
審查會： 
一、依委員葉宜津等 20 人提案，

第一項序文修正為：「於風景特

定區或觀光地區內有下列行為

之一者，由其目的事業主管機關
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其他經管理機關公告禁止

破壞生態、污染環境及危害安全

之行為，由其目的事業主管機關

處新臺幣三萬元以上五百萬元

以下罰鍰。 

處新臺幣五千元以上十萬元以

下罰鍰：」。 
二、增訂第一項第三款為：「擅入

管理機關公告禁止進入之地區

。」。 
三、現行條文第一項第三款移列增

訂第二項並修正為：「其他經管

理機關公告禁止破壞生態、污染

環境及危害安全之行為，由其目

的事業主管機關處新臺幣五千

元以上一百萬元以下罰鍰。」。 
四、其餘維持現行條文。 

（依委員葉宜津等 19 人提案修正

通過） 
第七十條之二 於本條例中華民

國○年○月○日修正施行前，非

以營利為目的且供特定對象住

宿之場所而有營利之事實者，應

自本條例修正施行之日起十年

內，向地方主管機關申請旅館業

登記、領取登記證及專用標識，

始得繼續營業。 

委員葉宜津等 19 人提案： 
第七十條之二 於本條例中華民

國○年○月○日修正施行前，非

以營利為目的且供特定對象住

宿之場所，應自本條例修正施行

之日起一年內，向該管主管機關

申請旅館業營業執照，始得繼續

營業。 

 委員葉宜津等 19 人提案： 
一、本條新增。 
二、配合刪除現行第二十四條第三

項規定，於該項修正前，非以營

利為目的且供特定對象住宿之

場所，給予其一年之過渡緩衝期

限，爰增訂本條規定。 
審查會： 
一、本條新增。 
二、依委員葉宜津等 19 人提案，

修正為：「於本條例中華民國○

年○月○日修正施行前，非以營
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利為目的且供特定對象住宿之

場所而有營利之事實者，應自本

條例修正施行之日起十年內，向

地方主管機關申請旅館業登記

、領取登記證及專用標識，始得

繼續營業。」。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


