
臺北市政府 110.07.30.  府訴三字第1106080317號訴願決定書

訴　　願　　人　財團法人○○基金會

代　　表　　人　○○○

訴 願 代 理 人　○○○律師

訴 願 代 理 人　○○○律師

訴 願 代 理 人　○○○律師

原 處 分 機 關　臺北市政府教育局

訴願人因財團法人法事件，不服原處分機關民國109年11月4日北市教終字

第1093099155號函關於訴願人申請同意其接受民間捐贈土地列入基金財產

部分所為之處分，提起訴願，本府決定如下：

　　主文

訴願駁回。

　　事實

一、訴願人經原處分機關民國（下同） 65年2月19日北市教輝四字第4463

　　號函許可，經臺灣臺北地方法院於 65年3月11日辦理設立登記，其登

　　記之財產總額為新臺幣（下同）2,007萬元，依其捐助章程第4條記載

　　，臺北市七星農田水利會捐助1千萬元、臺北市&#29792;公農田水利會捐助1

　　50萬元，上開之公法人捐助金額共計 1,150萬元，已達該財團法人財

　　產總額 50％以上（11,500,000／20,070,000≒57.30％），屬政府捐

　　助之財團法人。嗣因財團法人法於107年8月1日制定公布，並於108年

　　2月1日施行，財團法人法第67條規定，該法施行前已設立登記之財團

　　法人，與該法規定不符者，除本法另有規定，或財團法人名稱、捐助

　　財產總額、民間捐助之財團法人董事產生方式外，應自該法施行後 1

　　年（即 109年2月1日）內補正；屆期未補正者，主管機關得廢止其許

　　可，或解除全體董事之職務。但情形特殊未能如期辦理，並報經主管

　　機關核准延長，不在此限。上開核准之延長期間，以 1年（即110年2

　　月1日）為限。原處分機關乃以108年4月12日北市教終字第108303385

　　3號函通知本市轄管之教育財團法人配合辦理財團法人法第67條第1項

　　規定事宜。

二、嗣訴願人於109年 8月21日召開第23屆第3次董事會，決議通過前董事

　　○○○夫婦之捐地，依公告地價1,237萬2,779元全數納入基金，並逕

　　送主管機關核備。又以109年9月18日函向原處分機關申請核准財團法

　　人法第67條第1項規定延長1年之補正期間。嗣訴願人以109年8月25日

　　函報原處分機關上開董事會議紀錄，另依財團法人法第59條規定，以

　　109年10月7日函請原處分機關同意將民間捐贈財產【即○○○（下稱

　　○君，94年1月25日死亡）、○○○（下稱○君，95年6月15日死亡）

　　以遺囑捐贈之新北市土城區○○○段○○、○○地號 2筆土地（下稱

　　系爭土地，109年5月22日移轉登記予訴願人所有）】列入基金財產。

　　原處分機關以 109年10月15日北市教終字第1093092339號函復訴願人

　　略以，訴願人為政府捐助之財團法人，現行之董事會並不符合財團法

　　人法第48條規定，本案之董事會討論與決議，究由財團法人法施行前



　　之民間捐助董事會，抑或依財團法人法第48條規定改選之董事會為之

　　，其適用法規疑義待釐清，其業函請法務部釋示，經法務部函釋後另

　　案回復。

三、嗣經法務部以109年10月27日法律字第10903514500號書函釋示，原處

　　分機關乃以109年11月4日北市教終字第1093099155號函（下稱原處分

　　）復訴願人略以：「……說明：……二、貴法人係於65年間經本局核

　　准設立，並經法院登記在案，貴法人多次函請本局同意『將受贈土地

　　納入基金並轉為民間捐助之財團法人』及『展延補正時間』，事涉財

　　團法人法實施後之法令適用疑義，本局為求審慎，業函請法務部函釋

　　，法務部109年10月27日法律字第10903514500號函釋摘要說明如下：

　　（一）按財團法人法（下稱本法）第 2條第2項第1款規定：『本法所

　　稱政府捐助之財團法人，指財團法人符合下列情形之一者：一、由政

　　府機關（構）、公法人、公營事業捐助成立，且其捐助財產合計超過

　　該財團法人基金總額百分之五十。』復按財團法人基金計算及認定基

　　準辦法第 2條：『財團法人之基金，應就下列財產累計計算之：一、

　　捐助財產：捐助人於財團法人設立時，以捐助章程或遺囑所捐助之財

　　產。二、財團法人設立後，因接受捐贈、購入或其他原因取得，並經

　　董事會決議列入基金之財產。三、依法令規定應列入基金之財產：財

　　團法人依法律、法律授權之法規命令、自治條例或自治條例授權之自

　　治規則所定應列入基金之財產。』是以，貴會應屬本法第2條第2項規

　　定所稱『政府捐助之財團法人』。（二）次按本法第67條第1項及第2

　　項規定：『本法施行前已設立登記之財團法人，與本法規定不符者，

　　除本法另有規定，或財團法人名稱、捐助財產總額、民間捐助之財團

　　法人董事產生方式外，應自本法施行後一年內補正；屆期未補正者，

　　主管機關得廢止其許可，或解除全體董事之職務。但情形特殊未能如

　　期辦理，並報經主管機關核准延長者，不在此限（第 1項）。前項但

　　書規定之延長期間，以一年為限（第 2項）。』復按關於遺贈之效力

　　，依我國學者通說，於遺囑生效後僅有債權之效力，受遺贈人非於繼

　　承開始時，即當然取得遺贈標的物之所有權或其他物權，而須於繼承

　　開始後由繼承人受移轉登記或交付時，始取得遺贈標的物之所有權人

　　或其他物權（法務部88年12月24日（88）法律字第033885號函參照）

　　。貴法人於109年5月22日始完成土地所有權登記，且於本法施行後（

　　即108年2月1日後）始取得該2筆土地捐贈，尚無所稱『於本法施行前

　　獲民間捐贈之財產，得否以「補正」方式將其補納入基金』等問題。

　　又貴法人現若欲依本法第59條第 1項規定以董事會決議之方式將上開

　　民間捐贈之財產列入基金，應先依上開本法第67條規定，補正本法第

　　48條所定應由主管機關遴聘、指派或同意之董事人數比例，始能由補

　　正後之董事會決議通過後，再向本局申請同意，轉為民間捐助之財團

　　法人。（三）另依本法第67條規定之補正期間，應於本法施行後 1年

　　內（即 109年2月1日前）完成補正，倘實務運作上有特殊情形致無法

　　如期辦理，其得依本條第1項但書及第2項規定報請主管機關核准延長

　　補正辦理期限，又第2項規定之延長期間以1年為限，是依上開規定至

　　多延長至 110年2月1日。三、綜上，貴法人現仍屬政府捐助之財團法



　　人，且應儘速於 110年2月1日前完成修正政府捐助章程、改選董事（

　　長）及會計制度事宜，茲提供捐助章程及會計制度範本參考。」訴願

　　人不服原處分關於訴願人申請同意其接受民間捐贈土地列入基金財產

　　部分所為之處分，於110年1月14日經由原處分機關向本府提起訴願，

　　3月18日及5月7日補充訴願理由，並據原處分機關檢卷答辯。

　　理由

一、查訴願人以109年10月7日函向原處分機關申請同意將民間捐贈財產（

　　即系爭土地）列入基金財產，原處分機關以原處分回復訴願人略以：

　　「……貴法人現若欲依本法第59條第 1項規定以董事會決議之方式將

　　上開民間捐贈之財產列入基金，應先依上開本法第67條規定，補正本

　　法第48條所定應由主管機關遴聘、指派或同意之董事人數比例，始能

　　由補正後之董事會決議通過後，再向本局申請同意，轉為民間捐助之

　　財團法人。……」應有否准其申請之意思表示，屬對訴願人所為行政

　　處分；另查本件提起訴願日期（110年1月14日）距原處分之送達日期

　　（109年11月6日）雖已逾30日，惟原處分未記載不服處分救濟期間之

　　教示條款，依行政程序法第98條第3項規定，自送達後1年內聲明不服

　　時，視為於法定期間內提起訴願。本件訴願人於110年1月14日提起訴

　　願，並未逾期，合先敘明。

二、按財團法人法第 2條規定：「本法所稱財團法人，指以從事公益為目

　　的，由捐助人捐助一定財產，經主管機關許可，並向法院登記之私法

　　人。本法所稱政府捐助之財團法人，指財團法人符合下列情形之一者

　　：一、由政府機關（構）、公法人、公營事業捐助成立，且其捐助財

　　產合計超過該財團法人基金總額百分之五十。二、由前款之財團法人

　　自行或前款之財團法人與政府機關（構）、公法人、公營事業共同捐

　　助成立，且其捐助財產合計超過該財團法人基金總額百分之五十。三

　　、由政府機關（構）、公法人、公營事業或前二款財團法人捐助之財

　　產，與接受政府機關（構）、公法人、公營事業或前二款財團法人捐

　　贈並列入基金之財產，合計超過該財團法人基金總額百分之五十。四

　　、由前三款之財團法人自行或前三款之財團法人與政府機關（構）、

　　公法人、公營事業共同捐助或捐贈，且其捐助財產與捐贈並列入基金

　　之財產合計超過該財團法人基金總額百分之五十。中華民國三十四年

　　八月十五日以後，我國政府接收日本政府或人民所遺留財產，並以該

　　等財產捐助成立之財團法人，推定為政府捐助之財團法人。其以原應

　　由我國政府接收而未接收之日本政府或人民所遺留財產，捐助成立之

　　財團法人，亦同。本法所稱民間捐助之財團法人，指政府捐助之財團

　　法人以外之財團法人。本法所稱基金，指應向法院登記之財產，其範

　　圍如下：一、捐助財產。二、經財團法人董事會決議列入基金之財產

　　。三、依法令規定應列入基金之財產。第二項及前項所定基金之計算

　　方式、認定基準、應列入基金之財產項目、額度、比例及相關應遵行

　　事項之辦法，由行政院定之。」第 3條規定：「財團法人之主管機關

　　，除登記及清算事項外，在中央為目的事業主管機關；在直轄市為直

　　轄市政府；在縣（市）為縣（市）政府。……財團法人之設立許可、

　　撤銷或廢止許可及監督管理等相關事項，主管機關得委任所屬機關、



　　委託或委辦其他機關、民間團體、法人或個人辦理。」第48條規定：

　　「政府捐助之財團法人應設董事會。董事會置董事七人至十五人，董

　　事人數應為單數，其中一人為董事長，並得視需要置副董事長一人。

　　但經主管機關核准者，董事總人數得超過十五人，副董事長人數得超

　　過一人。政府捐助之財團法人董事總人數二分之一以上，應由主管機

　　關就下列人員遴聘之：一、中央或地方政府機關（構）有關業務人員

　　。二、國內外對捐助目的富有研究之專家、學者。三、社會公正人士

　　。四、第二條第二項所定捐助或捐贈之政府機關（構）、公法人、公

　　營事業或財團法人推薦（派）之人員。政府捐助之財團法人之捐助章

　　程規定其董事以下列方式產生者，其人數應計入前項主管機關遴聘之

　　董事人數：一、由主管機關之上級機關遴聘。二、由政府機關（構）

　　特定職務之人員擔任。三、主管機關或其上級機關指派或同意之人選

　　，經董事會選任。前二項由政府機關遴聘、指派或同意之代表，得隨

　　時改聘（派）補足原任期。依前三項規定遴聘、指派、同意或改聘（

　　派）董事或代表，自遴聘、指派、同意或改聘（派）通知到達政府捐

　　助之財團法人時起，依通知之內容對其發生效力。政府捐助之財團法

　　人董事之任期，每屆不得逾四年，期滿得連任；連任之董事人數，不

　　得逾改聘（選）董事總人數三分之二。但全國性財團法人經主管院核

　　准，地方性財團法人經主管機關核准者，不在此限。前項董事由公務

　　員兼任，應隨本職異動者，不計入連任及改聘（選）董事人數。董事

　　連任之次數，主管機關另有規定者，從其規定。董事任期屆滿前，因

　　辭職、死亡或因故無法執行職務被解任者，得另聘（選）其他人選繼

　　任，至原任期屆滿為止。」第59條規定：「政府捐助之財團法人因接

　　受民間捐贈並擬將該捐贈財產列入基金，致民間捐助及捐贈並列入基

　　金之財產，合計將達基金總額百分之五十者，應經董事會全體董事四

　　分之三以上出席，出席董事過半數決議通過，並向主管機關申請同意

　　；未經同意，不得將其捐贈財產列入基金。前項申請經同意者，主管

　　機關應命該財團法人於一定期限內取得民間捐贈財產及向法院完成變

　　更登記，並依民間捐助之財團法人相關規定改選董事、監察人，至原

　　任期屆滿為止。原全體董事及監察人於新任董事、監察人產生時，當

　　然解任。政府捐助之財團法人轉為民間捐助之財團法人後，其由政府

　　機關（構）遴聘、指派或同意之董事、監察人人數，占各該董事、監

　　察人總人數之比率，應各依每次改選當時政府機關（構）、公法人、

　　公營事業及政府捐助之財團法人所捐助及捐贈基金之合計數占該財團

　　法人基金總額之比率，其非整數時，以四捨五入方式計算，且其人數

　　各不得少於一人。財團法人於第二項期限屆滿，未取得民間捐贈財產

　　並向法院完成變更登記，或未依前二項規定完成董事、監察人改選者

　　，主管機關得廢止其同意處分，並自原同意時失其效力。……」第65

　　條規定：「財團法人有下列情形之一，於本法施行前因接受民間捐贈

　　轉為民間捐助之財團法人者，準用第五十九條第三項規定：一、本法

　　施行前，由政府機關（構）、公法人、公營事業或政府捐助之財團法

　　人捐助成立，其捐助財產合計超過該財團法人成立時在法院登記之財

　　產總額百分之五十。二、本法施行前，由政府機關（構）、公法人、



　　公營事業或政府捐助之財團法人捐助或捐贈財產曾合計超過該財團法

　　人在法院登記之財產總額百分之五十。前項財團法人，其由政府機關

　　（構）遴聘、指派或同意之董事、監察人人數，與前項規定不符者，

　　應自本法施行後一年內補正；屆期未補正者，主管機關得廢止其許可

　　，或解除全體董事之職務，並依第四十七條規定辦理。」第67條規定

　　：「本法施行前已設立登記之財團法人，與本法規定不符者，除本法

　　另有規定，或財團法人名稱、捐助財產總額、民間捐助之財團法人董

　　事產生方式外，應自本法施行後一年內補正；屆期未補正者，主管機

　　關得廢止其許可，或解除全體董事之職務。但情形特殊未能如期辦理

　　，並報經主管機關核准延長者，不在此限。前項但書規定之延長期間

　　，以一年為限。……」

　　財團法人基金計算及認定基準辦法第 1條規定：「本辦法依財團法人

　　法（以下簡稱本法）第二條第六項規定訂定之。」第2條第1款規定：

　　「財團法人之基金，應就下列財產累計計算之：一、捐助財產：捐助

　　人於財團法人設立時，以捐助章程或遺囑所捐助之財產。」第 4條第

　　1項第1款規定：「財團法人列入基金之財產，有下列情形之一者，應

　　計算為政府機關（構）、公法人、公營事業或政府捐助之財團法人之

　　捐助財產或捐贈並列入基金之財產：一、財團法人設立登記時，接受

　　中央或地方政府（含特種基金）、公法人、公營事業（含未民營化前

　　之公營事業）、政府捐助之財團法人、已裁撤政府機關（含特種基金

　　）捐助之財產，或已依法解散政府捐助之財團法人捐助之賸餘財產。

　　」第 6條規定：「本辦法自中華民國一百零八年二月一日施行。」

　　法務部109年10月27日法律字第10903514500號書函釋（下稱法務部10

　　9 年10月27日書函釋）：「主旨：有關財團法人法施行前之政府捐助

　　財團法人認定與補正事項疑義一案……說明：……二、按財團法人法

　　（下稱本法）第 2條第2項第1款規定：『本法所稱政府捐助之財團法

　　人，指財團法人符合下列情形之一者：一、由政府機關（構）、公法

　　人、公營事業捐助成立，且其捐助財產合計超過該財團法人基金總額

　　百分之五十。』復按財團法人基金計算及認定基準辦法第 2條規定：

　　『財團法人之基金，應就下列財產累計計算之：一、捐助財產：捐助

　　人於財團法人設立時，以捐助章程或遺囑所捐助之財產。二、財團法

　　人設立後，因接受捐贈、購入或其他原因取得，並經董事會決議列入

　　基金之財產。三、依法令規定應列入基金之財產：財團法人依法律、

　　法律授權之法規命令、自治條例或自治條例授權之自治規則所定應列

　　入基金之財產。』是以，本件財團法人○○基金會，依其捐助章程所

　　載及本件來函所述，該財團法人之原始基金總額為新臺幣（以下同）

　　2,000萬元，農田水利會捐助之財產為1,150萬元，是其應屬本法第 2

　　條第2項規定所稱『政府捐助之財團法人』。三、次按本法第67條第1

　　項及第 2項規定：『本法施行前已設立登記之財團法人，與本法規定

　　不符者，除本法另有規定，或財團法人名稱、捐助財產總額、民間捐

　　助之財團法人董事產生方式外，應自本法施行後一年內補正；屆期未

　　補正者，主管機關得廢止其許可，或解除全體董事之職務。但情形特

　　殊未能如期辦理，並報經主管機關核准延長者，不在此限（第 1項）



　　。前項但書規定之延長期間，以一年為限（第 2項）。』復按關於遺

　　贈之效力，依我國學者通說，於遺囑生效後僅有債權之效力，受遺贈

　　人非於繼承開始時，即當然取得遺贈標的物之所有權或其他物權，而

　　須於繼承開始後由繼承人受移轉登記或交付時，始取得遺贈標的物之

　　所有權人或其他物權（本部88年12月24日（88）法律字第033885號函

　　參照）。依本件來函所述及該基金會第 23屆第3次董事會議紀錄所載

　　，該基金會已故前董事曾於民國94年至95年間以遺囑方式捐贈 2筆土

　　地予該基金會，並於 109年 5月22日始完成土地所有權登記，是該基

　　金會係於本法施行後（即108年2月1日後）始取得該2筆土地捐贈，尚

　　無來函說明四所稱『於本法施行前獲民間捐贈之財產，得否以「補正

　　」方式將其補納入基金』等問題。又該基金會現若欲依本法第59條第

　　1 項規定以董事會決議之方式將上開民間捐贈之財產列入基金，應先

　　依上開本法第67條規定，補正本法第48條所定應由主管機關遴聘、指

　　派或同意之董事人數比例，始能由補正後之董事會決議通過後，再向

　　主管機關申請同意，轉為民間捐助之財團法人。至於本法第67條規定

　　之補正期間，應於本法施行後1年內（即109年2月1日前）完成補正，

　　倘實務運作上有特殊情形致無法如期辦理，其得依本條第 1項但書及

　　第2項規定報請主管機關核准延長補正辦理期限，又第2項規定之延長

　　期間以1年為限，是依上開規定至多延長至110年2月1日。」

　　臺北市財團法人管理規則第 1條規定：「本規則依財團法人法（以下

　　簡稱本法）第九條第一項、第二項、第二十一條第三項、第二十四條

　　第三項、第二十五條第五項及第五十條第二項規定訂定之。」第 2條

　　規定：「臺北市（以下簡稱本市）財團法人之主管機關為臺北市政府

　　（以下簡稱本府）。本市財團法人之設立許可、撤銷或廢止許可及監

　　督管理等相關事項，委任本府所屬各目的事業主管機關辦理。……」

　　臺北市政府108年4月10日府教終字第1083022540號公告：「主旨：公

　　告『臺北市財團法人之相關監督管理事項委任各目的事業主管機關辦

　　理』、『臺北市政府所屬各目的事業主管機關及其主管財團法人之業

　　務種類、設立捐助財產最低總額及現金總額比率』等案。依據：財團

　　法人法第三條第三項及第九條。公告事項：一、依財團法人法第三條

　　第三項規定，臺北市財團法人之設立許可、撤銷或廢止許可及監督管

　　理等相關事項委由本府所屬各目的事業主管機關辦理。二、依財團法

　　人法第九條規定，臺北市政府所屬各目的事業主管機關及其主管財團

　　法人之業務種類、設立捐助財產最低總額及現金總額比率，如附表。

　　」

　　附表　臺北市政府所屬各目的事業主管機關及其主管財團法人之業務

　　種類、設立捐助財產最低總額及現金總額比率表（節錄）

項

次 
機關 目的事業主管業務說明 

捐助財產最低總額（

萬元） 

最低現金總額

比率 

3 
教育

局 

以辦理教育事務為主要目的，並屬於教育局管轄業

務之財團法人。 
3,000 50％ 

三、本件訴願及補充理由略以：



（一）財團法人法基於避免公產遁入私產之目的，區分政府捐助或民間捐

　　　助財團法人，而設有不同監督密度。訴願人原始捐助基金之部分捐

　　　助人臺北市&#29792;公農田水利會及七星農田水利會，係由農民繳納會費

　　　成立之民間灌溉疏濬組織，資金來源並非政府補助；且訴願人以獎

　　　助學子為設立本旨，並未承擔行政任務或政策目的，實際運作及功

　　　能與一般民間捐助團法人並無不同。原處分未考量訴願人接受民間

　　　捐贈不生公產遁入私產之疑慮，逕予否准，應予撤銷。

（二）由財團法人法第67條規定反面可得知，在主管機關作成廢止許可或

　　　解除全體董事之職務前，訴願人之董事會仍屬合法，作成之決議應

　　　屬有效，況原處分已核准訴願人延長補正期限至 110年2月1日；財

　　　團法人法第60條亦明定主管機關受理申請時應考量之事項，原處分

　　　機關自無庸考量董事會組成是否已依法補正，至多僅須審酌訴願人

　　　之申請，是否符合財團法人法第59條第 1項所定董事4分之3以上出

　　　席，出席董事過半數決議之門檻。

（三）原處分機關擅將財團法人法第59條第 1項規定與第48條董事會之組

　　　成規定聯結，逾越同法第60條所定範圍，欠缺實質上之關聯，有悖

　　　合義務性裁量及不當聯結禁止原則之違法。

（四）原處分否准訴願人將系爭土地列入基金之申請，未考慮對訴願人財

　　　產權侵害較小之方式為之，有違比例原則而侵害人民財產權。

（五）訴願人僅為單純辦理學生獎學金捐助之財團法人，不涉及行政任務

　　　或政策，本身之財務健康、管理健全，縱改制為民間捐助之財團法

　　　人，亦不致對現行經營及公共利益造成不利之影響，並無維持政府

　　　捐助財團法人型態之必要；本案有裁量萎縮至零之情形，應命原處

　　　分機關同意訴願人之申請。

（六）法務部 109年10月27日書函釋違反法律保留原則，且性質僅屬觀念

　　　通知之事實行為；原處分機關並非法務部之下級機關或受其監督之

　　　業務機關，是原處分機關於個案應本於職權為獨立之認定，不受該

　　　書函釋之拘束。且訴願人轉為民間捐助之財團法人，原處分機關依

　　　法仍得選派 6席董事，足以使原處分機關保有對訴願人會務運作之

　　　監督權限。

四、查訴願人為財團法人法施行前已設立登記之財團法人，其捐助人臺北

　　市&#29792;公農田水利會及臺北市七星農田水利會（下稱系爭 2農田水利會

　　）為公法人，其等捐助金額合計1,150萬元，超過訴願人基金總額（2

　　,007萬元）百分之五十（ 1,003萬5,000元），應屬財團法人法第2條

　　第2項規定所稱「政府捐助之財團法人」。次查訴願人於 109年5月22

　　日因贈與之移轉登記取得系爭土地之所有權，係於財團法人法108年2

　　月1日施行後始取得，訴願人若欲依財團法人法第59條第1項規定以董

　　事會決議之方式將上開民間捐贈之系爭土地列入基金財產，應先依同

　　法第67條規定，補正同法第48條所定應由主管機關遴聘、指派或同意

　　之董事人數比例，始能由補正後之董事會決議通過後，再向原處分機

　　關申請同意，轉為民間捐助之財團法人。惟查訴願人尚未依同法第48

　　條關於政府捐助之財團法人董事總人數2分之1以上，應由主管機關遴

　　聘之規定進行補正，即由原董事會決議通過前董事○君及○君捐贈之



　　系爭土地納入基金財產，有法人登記資料查詢列印畫面資料、訴願人

　　法人登記證書、捐助章程、第23屆第 3次董事會議紀錄、土地登記第

　　一類謄本等影本附卷可稽。訴願人依同法第59條第1項規定以109年10

　　月 7日函向原處分機關申請同意其接受民間捐贈土地列入基金財產，

　　原處分機關以原處分否准其申請，自屬有據。

五、至訴願人主張其運作及功能，與一般民間捐助財團法人並無不同，未

　　有公產遁入私產疑慮，且其補正期限已延至 110年2月1日，故其董事

　　會決議時，尚無庸考量是否依法補正董事會組成，原處分違反依法行

　　政、合義務性裁量、不當聯結禁止原則及不當限制財產權保障云云。

　　經查：

（一）按政府捐助之財團法人，指由政府機關（構）、公法人、公營事業

　　　捐助成立，且其捐助財產合計超過該財團法人基金總額50％之財團

　　　法人；政府捐助之財團法人，應設董事會，置董事 7人至15人，董

　　　事人數應為單數，其中1人為董事長，並得視需要置副董事長1人；

　　　但經主管機關核准者，董事總人數得超過15人，副董事長人數得超

　　　過1人；政府捐助之財團法人董事總人數 2分之1以上，應由主管機

　　　關就特定人員遴聘之；政府捐助之財團法人因接受民間捐贈並擬將

　　　該捐贈財產列入基金，致民間捐助及捐贈並列入基金之財產，合計

　　　將達基金總額50％者，應經董事會全體董事4分之3以上出席，出席

　　　董事過半數決議通過，並向主管機關申請同意；未經同意，不得將

　　　其捐贈財產列入基金；財團法人法施行前已設立登記之財團法人，

　　　與財團法人法規定不符者，應自財團法人法施行後 1年內補正；但

　　　情形特殊未能如期辦理，得報經主管機關核准延長，而延長之期間

　　　，以1年為限；財團法人法第 2條第2項第1款、第48條、第59條第1

　　　項、第67條第1項及第2項定有明文。財團法人法第67條第1項及第2

　　　項之立法理由：「一、本法施行前已設立之財團法人，容有與本法

　　　規定不符者，為免此類財團法人須重新踐行申請許可設立及登記之

　　　程序，徒然浪費無謂之人力與物力，爰於第一項明定補正之程序，

　　　以及逾期未補正時，主管機關得採行之措施。惟本法就補正事項已

　　　另有特別規定時（例如第六十六條第二項），應適用該特別規定；

　　　或屬財團法人名稱、捐助財產總額及民間捐助之財團法人董事產生

　　　方式，既經許可在案，無變更必要，不在應補正之列，均予以明文

　　　除外。另本項所稱『財團法人董事產生方式』，不包括董事之名額

　　　、資格、政府機關（構）遴聘、指派或同意之董事人數比例等非屬

　　　董事產生方式之情形，併予敘明。至於有特殊情形時，自應許其於

　　　報經主管機關核准後，延長辦理補正期間，俾免動輒遭主管機關廢

　　　止其許可或解除全體董事之職務。二、依前項規定延長補正之期間

　　　，不宜太長，故為督促此類財團法人儘速辦理補正，爰於第二項明

　　　定其延長期間以一年為限，以免過度延宕。」準此，財團法人法施

　　　行前已設立登記之財團法人，容有與該法規定不符者，為免此類財

　　　團法人須重新踐行申請許可設立及登記之程序，徒然浪費無謂之人

　　　力與物力，財團法人法爰於第67條第 1項明定補正之程序，且董事

　　　之名額、資格、政府機關（構）遴聘、指派或同意之董事人數比例



　　　等非屬董事產生方式之情形，仍應進行補正；至於有特殊情形時，

　　　自應許其於報經主管機關核准後，延長辦理補正期間，俾免動輒遭

　　　主管機關廢止其許可或解除全體董事之職務；為督促此類財團法人

　　　儘速辦理補正，財團法人法第67條第2項乃明定其延長期間以1年為

　　　限，以免過度延宕。至尚未依上開規定補正之財團法人，主管機關

　　　接受其經董事會決議之預決算，係為財團法人一般事務之基本運作

　　　所為之措施，而由政府捐助之財團法人轉為為民間捐助之財團法人

　　　，此涉及財團法人屬性之重大變更，仍應先完成補正，由補正後之

　　　合法董事會作成決議，始得為之。

（二）訴願人為財團法人法第2條第2項規定所稱政府捐助之財團法人，已

　　　如前述，其董事會之組成不符財團法人法規定，依同法第67條規定

　　　，其應補正同法第48條所定應由主管機關遴聘、指派或同意之董事

　　　人數比例之義務，係自該法 108年2月1日施行後1年（109年2月1日

　　　）內為之，本案並經原處分機關核准延長至 110年2月1日。此為訴

　　　願人補正義務履行之期限，此與訴願人於補正期限未屆至，未符合

　　　財團法人法第48條規定之原董事會進行之決議是否合法無涉。訴願

　　　人以未符合財團法人法第48條規定之原董事會於109年8月21日召開

　　　會議決議將事實欄所述民間捐贈之系爭土地列入基金財產，嗣依財

　　　團法人法第59條第 1項規定，於109年10月7日向原處分機關申請同

　　　意將民間捐贈財產之系爭土地列入基金財產，原處分機關審認其申

　　　請與財團法人法第48條、第59條及第67條規定不合，否准其申請之

　　　處分，並無違誤，亦無訴願人所稱違反依法行政、合義務性裁量、

　　　不當聯結禁止原則及不當限制財產權保障之情形。訴願人主張其補

　　　正期限延至 110年2月1日，其董事會於109年8月21日決議時，無庸

　　　考量董事會組成，應係誤解法令，尚不足採。從而，原處分機關所

　　　為處分，揆諸前揭規定，並無不合，應予維持。

六、綜上論結，本件訴願為無理由，依訴願法第79條第 1項，決定如主文

　　。

　　　　　　　　　　　　　　　訴願審議委員會主任委員　袁　秀　慧

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　張　慕　貞

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　王　韻　茹

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　吳　秦　雯

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　王　曼　萍

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　陳　愛　娥

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　盛　子　龍

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　洪　偉　勝

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　范　秀　羽

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　邱　駿　彥

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　郭　介　恒

中華民國　　　110　　　 年　　　　7　　　 月　　　　30　　　　日

如對本決定不服者，得於本決定書送達之次日起 2個月內，向臺北高等行

政法院提起行政訴訟。（臺北高等行政法院地址：臺北市士林區福國路10

1號）




