
公告「行政院公平交易委員會對於審查合格之國民中小學教科書參考書之銷售行為適法性行

業警示」

發文機關：行政院公平交易委員會

發文字號：行政院公平交易委員會 92.01.13.公貳字第0920000410號

發文日期：民國92年1月13日
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附「行政院公平交易委員會對於審查合格之國民中小學教科書參考書之銷售行為適法性行業
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附件：「行政院公平交易委員會對於審查合格之國民中小學教科書參考書之銷售行為適法性

行業警示」

　一、目的

　　　為處理國內教科書出版事業針對國民中小學教科書參考書之銷售行為，涉及獨占事業

　　　之禁止行為、聯合行為，而有違反公平交易法相關規範之虞，謹訂定本「行業警示」

　　　，俾供相關業者注意，知所遵循。

　二、依據

　　（一）公平交易法第十條明定「獨占之事業，不得有（ 1）以不公平之方法，直接或間

　　　　　接阻礙他事業參與競爭。（ 2）對商品價格或服務報酬，為不當之決定、維持或

　　　　　變更。（ 3）無正當理由，使交易相對人給予特別優惠。（ 4）其他濫用市場地

　　　　　位之行為。」

　　（二）公平交易法第十四條明定：「事業不得為聯合行為。」依同法第七條規定：「本

　　　　　法所稱聯合行為，謂事業以契約、協議或其他方式之合意，與有競爭關係之他事

　　　　　業共同決定商品或服務之價格，或限制數量、技術、產品、設備、交易對象、交

　　　　　易地區等，相互約束事業活動之行為而言。前項所稱聯合行為，以事業在同一產

　　　　　銷階段之水平聯合，足以影響生產、商品交易或服務供需之市場功能者為限。第

　　　　　一項所稱其他方式之合意，指契約、協議以外之意思聯絡，不問有無法律拘束力

　　　　　，事實上可導致共同行為者。」（三）違反公平交易法第十條、第十四條規定者

　　　　　，依據同法第三十五條第一項規定，經行政院公平交易委員會依第四十一條規定

　　　　　限期命其停止、改正其行為或採取必要更正措施，而逾期未停止、改正其行為或

　　　　　未採取必要更正措施，或停止後再為相同或類似違反行為者，行為人將可被處三

　　　　　年以下有期徒刑、拘役或科或併科新臺幣一億元以下罰金。

　　（四）公平交易委員會對於違反公平交易法規定之事業，依據同法第四十一條規定，得

　　　　　限期命其停止、改正其行為或採取必要更正措施，並得處新臺幣五萬元以上二千

　　　　　五百萬元以下罰鍰；逾期仍不停止、改正其行為或未採取必要更正措施者，得繼

　　　　　續限期命其停止、改正其行為或採取必要更正措施，並按次連續處新臺幣十萬元

　　　　　以上五千萬元以下罰鍰，至停止、改正其行為或採取必要更正措施為止。

　　（五）事業違反公平交易法之規定，除依法負刑事或行政責任外，尚須依公平交易法第

　　　　　五章規定，負民事損害賠償責任。

　三、內容

　　（一）按國內教科書出版事業之康○文教事業股份有限公司、南○書局企業股份有限公

　　　　　司、翰○出版事業股份有限公司等三家事業在九年一貫課程部分、國小學科部分

　　　　　之特定市場之占有率達四分之三以上（七五％），上一會計年度（九十年）事業



　　　　　總銷售金額已達新台幣十億元以上，依公平交易法第五條之一規定，上開三家事

　　　　　業應認定為「獨占事業」。若對於參考書有不當訂價或為彌補教科書被減價後之

　　　　　利潤而調漲參考書售價，則有違反公平交易法第十條規定之虞，出版事業不宜為

　　　　　之。

　　（二）按地方政府辦理國民中小學教科書聯合採購作業，係依據政府採購法規定之共同

　　　　　供應契約為之，各相關出版事業係屬水平競爭者，若對於招標、審標、決標、履

　　　　　約或驗收有所爭議，得依政府採購法相關規定提出異議及申訴；倘各相關事業透

　　　　　過正式或非正式組織或會議，從事各事業之經營策略、價格策略等資訊交換，極

　　　　　易形成各事業對交易相對人之交易條件趨於一致；以九十一年為例，各相關出版

　　　　　事業於台北縣政府辦理教科書聯合議價前曾聚會討論，意圖抵制或希望教育部出

　　　　　面處理教科書定價過低狀況，而於議價後勉為接受議價之餘，卻出現調漲參考書

　　　　　批價與定價之行為，且以事後重貼價格標籤或重印價格等方式進行，此等行為若

　　　　　有藉資訊交換方式導致相關事業採行一致性行為時，則有違反公平交易法第十四

　　　　　條相關規定之虞，出版事業不宜為之。

　四、期間各審查合格之國民中小學教科書出版事業，請於本警示送達後至九十一學年下學

　　　期開學前，積極調整修正針對國民中小學教科書參考書之銷售行為，不宜有獨占事業

　　　之禁止行為、聯合行為，以維護交易秩序，確保公平競爭，避免違反公平交易法相關

　　　之規定。

　五、理由

　　（一）公平交易法對獨占事業之認定，係從特定市場、市場占有率及排除競爭之能力等

　　　　　角度考量，故獨占尚包括二家以上，不為價格之競爭且其全體對外關係亦具壓倒

　　　　　性地位，可排除其他競爭者之能力的事業。由於商品的價格係依市場供需關係決

　　　　　定，獨占事業因具有控制市場的力量，故亦能決定市場價格。惟價格的高低不但

　　　　　影響廠商本身的利潤，同時也影響下游事業的生產成本或直接影響消費者購買的

　　　　　價格，因此獨占事業對價格的決定應審慎為之，避免不當訂價。是以，獨占事業

　　　　　若採取補充教材、輔助教材重貼價格標籤或重印價格等漲價行為以彌補教科書被

　　　　　減價後之利潤，卻忽略現行教科書被選用後，將伴隨補充教材、輔助教材自然被

　　　　　選購之情形，極易形成以獨占性業務之盈餘補貼競爭性業務，該形同交叉補貼之

　　　　　行為將使商業競爭遭到扭曲，其限制競爭之效果自屬顯著。又具獨占地位之出版

　　　　　事業對於其選擇之經銷商，若採行之行銷機制有濫用市場地位者，亦將產生限制

　　　　　競爭之效果，而有違反獨占事業應予禁止之規定。

　　（二）公平交易法對於聯合行為之規範，除以契約及協議達成合意者外，尚包含因意思

　　　　　聯絡而事實上可導致一致性行為之「其他方式之合意」，故公平交易法對於聯合

　　　　　行為之規範，係採實質之認定方式，除以契約及協議達成合意外，倘因意思聯絡

　　　　　而事實上可導致一致性行為（或稱暗默勾結行為）之「其他方式之合意」，亦應

　　　　　為公平交易法「聯合行為」規範之標的。即二個或二個以上事業，在明知且有意

　　　　　識的情況下，透過類似聚會等機會交換經營意見，以意思聯絡之方式就其未來的

　　　　　市場行為達成不具法律拘束力的「共識」或「瞭解」，形成外在行為的一致性，

　　　　　若經調查確實有「意思聯絡的事實」或其他間接證據（如誘因、經濟利益、類似

　　　　　的漲價時間或數量、不同行為的替代可能性、發生次數、持續時間、行為集中度

　　　　　及其一致性．．．等），即屬「聯合行為」。


