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一、當前中小企業融資問題之癥結
最近一年來本國銀行對中小企業之放款餘額占總放款餘額之比率一直
維持在百分之四十以上，較之十五年前百分之二十之比率，已有顯者
改善。根據統計，七十八年七月底本國銀行對中小企業之放款金額為
新臺幣一二、二０三億元，占總放款之比率四０．一％，七十九年六
月底金額增加為一四、九九九億元，占總放款之比率四一．一％，顯
見無論就融資金額及比率不但未有減少，反呈成長跡象。惟現階段輿
論時有中小企業融資困難之報導，本部為了解實況，除分洽各有關單
位外，並於日前邀集主要銀行、經濟部中小企業處、中小企業聯合輔
導中心、中小企業信用保證基金及行政院開發基金等單位研商中小企
業融資事宜，經彙整有關看法，影響中小企業融資困難的因素主要有
左列各項：
（一）中小企業本身財務結構不健全，財務報表與實際情況不符，造

成報表審核困難。
（二）企業營業額銳減，形成新貸、續貸案件之障礙。
（三）企業資金外移，利率、匯率變動，中小企業營運風險提高。
（四）企業自有資金不足且用途不當。
（五）貨幣緊縮政策，提高銀行資金調度風險，經營轉趨穩健保守。
（六）中小企業經營能力較差，又缺乏理財人員，經濟景氣變動時易

造成錯誤之投資判斷。
（七）中小企業多屬勞力密集之家族企業，技術提昇困難，競爭力較

薄弱。
（八）中小企業購買土地時，因土地貸款成數低，與實際買賣成交價

相差甚遠，更形成其資金壓力。
（九）資金緊俏時，商場交易習慣改變，改採現金交易（如購料），

引起週轉失靈。
（十）企業還款來源無法掌握。

二、中小企業信用保證基金之功能
中小企業信用保證基金之功能，在於對正當經營具有發展潛力但擔保
欠缺之中小企業提供信用保證，藉以增強其信用，進而獲得銀行之融
資，為中小企業與銀行間無擔保融資之重要觸媒。該基金自民國六十
三年七月成立迄今，承做保證而使中小企業取得融資之金額累計達新
臺幣七、八０七億元，續效顯著。近二年來，該基金保證餘額成長率
有趨緩之現象，其原因與上述中小企業融資問題之癥結致影響銀行送
保有關。不過，該基金尚有相當保證能力可資利用。據評估，該基金
七十九年六月底淨值為九十億元，保證餘額為五八一億元，以十二．
五倍計算，該基金尚可承保五四四億元，如以十倍計算，亦尚可承保
三一九億元。因此，如有其他機關及適當輔導措施之配合，該基金之
功能尚有再予加強發揮之空間。

三、加強中小企業融資之具體作法
針對目前銀行體系資金情況及整個中小企業融資輔導體系之各個環節
，當前中小企業融資問題，除須在資金面提供協助外，應由各有關單



位密切配合，採取下列具體措施：
（一）中央銀行

1.擴大辦理對銀行業資金之轉融通。
(1)中央銀行向極重視中小企業之融資，已於七十八年六月十
九日及七十九年四月十三日先後共提撥新臺幣三００億元
對交通銀行等七家銀行承做策略性科技工業及中小企業專
案貸款辦理轉融通，目前未動用款尚有一百二十餘億，七
十九年八月十八日中央銀行並將上述轉融通之適用範圍擴
大為包括信用狀外銷貸款、購料貸款及一般營運週轉金資
款等週轉金貸款在內。另該行又於七十九年八月二十日決
定以郵政儲金轉存款三００億元，平均撥存省屬第一、彰
化、華南三家商業銀行，供辦理無自用住宅暨中小企業為
優先之企業營運及資本支出貸款，兩者合計，目前可動用
款尚有四百餘億元，俟上述額度用罄後，如情況需要，中
央銀行將酌予增撥專款，增加承貸銀行擴大辦理。

(2)辦理轉融通之期限，中央銀行將繼續配合銀行需要，適度
予以延展。

(3)資本支出資款之轉融通，中央銀行同意將業已興建廠房者
之土地列入轉融通之範圍。

(4)對一般營運週轉金貸款可向中央銀行申請轉融通之金額，
中央銀行同意由原規定最近一年報稅營業額十分之一範圍
內，放寬為該項營業額五分之一。銀行對中小企業之週轉
金貸款，依中小企業實際資金需要覈實貸放之金額不以上
述比例為限。

2.為鼓勵銀行辦理中小企業貸款，中央銀行將視金融情勢及配
合中小企業融資之實際需要，適時增撥郵政儲金轉存指定之
銀行，並搭配銀行之自有資金，辦理對中小企業之貸款。
3.對製造業之中小企業為正常用途已向銀行辦理貸款提供作押
之土地，其押值不得超過民國七十八年二月底該土地公告現
值加四成之限制，請中央銀行考慮酌予放寬。

（二）經濟部中小企業處
對院頒「中小企業輔導準則」所訂之中小企業範圍內之企業，
繼續加強輔導，並依「中小企業財務融資綜合性輔導計畫要點
」支援中小企業聯合輔導中心辦理融資個案之診斷評估並應加
強發揮協調之功能。

（三）省屬行庫中小企業聯合輔導中心
省屬行庫中小企業輔導中心受理金融機構拒貸案件之評估及專
案輔導時，若評估認為可貸，即送請銀行優先貸放，如擔保品
不足，則由中小企業信用保證基金依規定提供保證。中小企業
信用保證基金與金融機構必要時亦得主動洽請該中心就融資個
案予以診斷評估。

（四）中小企業信用保證基金
1.目前中小企業信用保證基金之保證能力，尚有新臺幣三一九
億元以上之業務成長空間，其保證項目雖已由原有之一項發
展至目前之九大項（計有一般貸款信用保證、政策性貸款信
用保證、小規模商業資款信用保證、外銷貸款信用保證、購
料週轉融資信用保證、商業本票保證之信用保證、進口稅捐
記帳保證之信用保證、履約保證之信用保證及青年創業貸款
信用保證），仍應再開發新種保證項目，積極協助中小企業
取得資金。
2.該基金已經常與各銀行檢討不代位清償之條件及審核程序，



仍應繼續辦理，以提高銀行送保意願。
3.該基金已於七十九年九月一日常務董事會議修正並同日實施
「財團法人中小企業信用保證基金保證對象標準」，放寬保
證對象標準，將生產事業實收資本額上限由新臺幣四千萬元
提高為六千萬元，且資產總值由不超過一億二千萬元提高為
不超過一億八千萬元，一般事業最近一年營業額由四千萬元
以下三百五十萬元以上，提高為八千萬元以下三百五十萬元
以上。
4.該基金已研擬提高對銀行保證商業本票融資之授權核保額度
由新臺幣四百萬元提高為五百萬元，應儘速辦理實施。
5.該基金已研擬將一般貸款、商業本票保證等授權額度共一千
萬元得互相流用，以擴大中小企業取得資金能力，應儘速辦
理實施。

（五）銀行
1.對中小企業貸款已到期而無力償還者優先考慮予以展期。
2.加強協助中小企業透過商業本票保證，在貨幣市場取得資金
。
3.開辦中期週轉融資業務，善用中小企業信用保證基金「中期
週轉融資信用保證」。
4.對邊際放款案件宜主動商請省屬行庫中小企業聯合輔導中心
予以專案輔導診斷，並配合專案輔導計畫提供融資。
5.各銀行應配合中小企業之營業需要，積極辦理各項保證與承
兌業務。
6.對有發展潛力而發生財務困難或營業額下降之中小企業，宜
先洽請經濟部中小企業處或省屬行庫聯合輔導中心及相關機
構評估分析會商協助解決其融資問題。
7.各銀行對所屬營業單位配合辦理中小企業融資績優者應予獎
勵。

（六）財政部
1.銀行辦理中小企業融資業務之人員在辦理辦理徵信、授信流
程中，若無重大過失或舞弊，而有呆帳發生時，免除其行政
責任。
2.對於經銀行拒貸之案件，得由中小企業申請省屬行庫中小企
業聯合輔導中心予以診斷評估，若評估認為可貸，即送請銀
行優先予以貸放，如擔保不足，則由中小企業信用保證基金
依規定提供保證。
3.臺灣中小企業銀行辦理「輔導中小企業升級貸款」額度尚餘
新臺幣三十餘億元，俟其額度用罄時，再專案向行政院開發
基金申請增撥資金。
4.行政院開發基金於八月二十八日提供新臺幣七十五億元資金
，搭配交通銀行提供二二五億元，合計額度三００億元繼續
辦理「策略性投資計畫優惠貸款」，應由交通銀行儘速核貸
。
5.中小企業信用保證基金八十會計年度已編列捐助款新臺幣五
億元作為增資資金，八十一年度將增編五億元作為增資資金
，以強化其保證能力。
6.對銀行投保件數及金額績優者，予以敘獎。


