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市政會議討論案                     
提案機關：產業發展局

            法  務  局 

案由：為制定「臺北市公用天然氣用戶安全檢查自治條例

」案，謹提請審議。 

說明： 

一、本市天然氣公司為用戶提供天然氣用戶管線設備免費

定期檢查，於檢查時備有專業儀器檢測瓦斯是否有洩

漏，並依專業經驗判斷連接爐具、熱水器之橡皮管是

否有硬化情形、熱水器置於室內未裝設強制排氣是否

致室內排氣不良而可能導致一氧化碳中毒情形等，因

一般民眾非專業檢測人員，較不易察覺異常狀況，考

量本市住宅密度高，對公共安全之防護應更為謹慎，

若可經由定期檢查及早發現未知風險，可確保市民生

命財產安全及維護公安。惟部分不配合天然氣管線定

期檢查之用戶，無法經由定期檢查排除安全疑慮，為

避免不幸事件，對於不配合定期檢查之拒檢用戶，應

有必要加以規範。 

二、又現行天然氣事業法第四十八條第一項及第二項規定

，公用天然氣事業應定期檢查管線，用戶拒絕檢查時

，公用天然氣事業得報請主管機關同意，會同相關機

關人員進行強制檢查，惟依前開規定，直轄市主管機

關僅立於監督之地位輔助公用天然氣事業為管線強制

檢查事宜，並無主動進行之權限，而有另行規定之必

要，爰擬制定本自治條例。 

三、本自治條例草案共十四條，其重點說明如下： 

（一）第一條明定本自治條例之立法目的。 

（二）第二條明定本自治條例之主管機關。 

（三）第三條明定本自治條例用詞之定義。 

（四）第四條明定天然氣用戶管線設備有異常情形時之處

理方式。 
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（五）第五條明定天然氣管線設備有損壞或變更之虞時之

處理方式。 

（六）第六條明定強制檢查之要件及不得規避、妨礙或拒

絕檢查之義務。 

（七）第七條明定強制檢查應遵行之程序。 

（八）第八條明定強制檢查之方法。 

（九）第九條明定強制檢查結果之限期改善。 

（十）第十條及第十一條明定用戶或使用者因違反本自治

條例所定義務應為之處罰。 

（十一）第十二條明定公用天然氣事業因違反本自治條例

所定義務應為之處罰。 

（十二）第十三條明定停止供氣之方法及申請恢復供氣之

要件。 

（十三）第十四條明定本自治條例之施行日期。 

四、本案業經本府法務局一０五年十一月二十四日第六六

一次法規委員會審議通過。 

五、檢陳本自治條例制定草案及法規影響評估報告書各一

份。 

擬辦：擬提請審議通過後，函請臺北市議會審議。 

決議： 
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「臺北市公用天然氣用戶安全檢查自治條例」制定草案 

條文 說明 

名稱：臺北市公用天然氣用戶安全檢查自治條例 依臺北市法規標準自治條例第二條第二項規定定名。 

第一條    臺北市為加強維護公用天然氣用戶及使用者

用氣安全，確保公共利益，特制定本自治條例。 

一、明定本自治條例制定之目的。 

二、依地方制度法第十八條第十一款第二目規定，

關於災害防救之規劃及執行，屬直轄市自治事

項，為預防公用天然氣用戶或使用者拒絕定期

檢查所生災害，明定相關強制檢查、停止供氣

等措施，爰依地方制度法第二十八條第二款之

規定，制定本自治條例。 

三、考量實務上用戶與實際使用者未必相同，例如

於房屋租賃之情形，其登記之用戶可能為房屋

所有權人，惟承租人為實際使用者，故有同時

維護使用者用氣安全之必要。 

第二條    本自治條例之主管機關為臺北市政府產業發

展局（以下簡稱產業局）。 

明定本自治條例之主管機關。 

第三條    本自治條例用詞定義如下： 

一 天然氣：指源自於地下之氣態碳氫化合物之

一、明定本自治條例用詞之定義。 

二、參考天然氣事業法第三條、大台北區瓦斯股份
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混合物，其主要成分為甲烷占百分之八十以

上之氣體。 

二 公用天然氣事業：指以導管供應天然氣予家

庭、商業及服務業等用戶之事業。 

三 表內管：指自建物計量表出口處至管線末端

開關間之輸氣管線。 

有限公司營業章程第三條、陽明山瓦斯股份有

限公司營業章程第三條、欣湖天然氣股份有限

公司公用天然氣事業營業章程第三條及欣欣

天然氣股份有限公司營業章程第三條等規定

，明定「天然氣」、「公用天然氣事業」及「表內

管」之定義。 

第四條    天然氣用戶管線設備有毀壞、破損、漏氣或其

他異常情形時，用戶或使用者應即關閉天然氣開關

，停止使用，並即通知公用天然氣事業派員處理，

未修復前不得使用。 

前項情形，公用天然氣事業應於受通知後一

小時內派員到場檢查，並於二十四小時內完成修

復。但有正當理由者，不在此限。 

一、明定天然氣用戶管線設備有異常情形時之處理

方式。 

二、天然氣用戶管線設備有異常情形時，如不即時

處理，可能會衍生進一步危險，故應立即處理

。為避免進一步危害之發生，並避免公用天然

氣事業之拖延修復致用戶受有無法使用天然

氣之不便，爰明定公用天然氣事業到場檢查及

修復之時限。經產業局與臺北市四家公用天然

氣事業研商，實務上無窒礙難行之處，若確有

正當理由而無法於期限內到場檢查或完成修

復，得依本條第二項但書之規定不受前開期限

之限制，爰明定之。 
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第五條    用戶或使用者因新建、增建、改建、修建建築

物、室內裝修或其他原因致有損壞或變更天然氣

管線設備之虞者，應先通知公用天然氣事業辦理

天然氣管線遷移或變更。 

前項情形，於公用天然氣事業辦理天然氣管線

設備遷移或變更前，不得新建、增建、改建、修建

建築物、室內裝修或其他致有損壞或變更天然氣管

線設備之行為。 

第一項天然氣管線遷移或變更之費用，由用戶

負擔。 

一、第一項明定用戶或使用者有損壞或變更天然氣

管線設備之虞之情形時，應先通知公用天然氣

事業，以使公用天然氣事業得即時辦理管線遷

移或變更，避免發生天然氣管線設備損壞，致

生危害於用戶及公眾。另參酌建築法第九條，

建造係指新建、增建、改建及修建建築物。 

二、第二項明定於第一項情形，於公用天然氣事業

辦理天然氣管線設備變更或遷移前，不得修建

建築物等致有損壞或變更天然氣管線設備之行為

，以避免於過程中損壞天然氣管線設備，致生

危害於用戶及公眾。 

三、為避免費用負擔主體之不確定性，且參酌大台

北區瓦斯股份有限公司營業章程第十一條、陽

明山瓦斯股份有限公司營業章程第十一條、欣

湖天然氣股份有限公司公用天然氣事業營業

章程第十一條及欣欣天然氣股份有限公司營

業章程第十一條等規定，於第三項明定費用應

由用戶負擔。 
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第六條    有下列情形之一者，產業局得會同相關機關及

公用天然氣事業強制檢查天然氣用戶管線設備

： 

一 用戶或使用者拒絕公用天然氣事業依天然氣

事業法第四十八條第一項所為之定期檢查。 

二 其他有具體事證，經產業局認定有供氣安全

之虞。 

用戶或使用者應配合前項強制檢查，不

得規避、妨礙或拒絕。 

一、明定產業局得強制檢查之要件及用戶或使用者

不得規避、妨礙或拒絕檢查之義務。 

二、天然氣用戶或使用者拒絕公用天然氣事業對其

天然氣管線為定期檢查，將無法及時檢測天然

氣管線是否為安全使用之狀態，若天然氣管線

有老舊、毀損等足以引發漏氣或氣爆之情形時

，將對公共安全造成危害。 

三、公用天然氣事業雖得依天然氣事業法第四十八

條第一項及第二項之規定，報請主管機關同意

，並會同相關機關人員對於天然氣用戶管線進

行強制檢查。惟依前開規定，直轄市主管機關

僅立於監督之地位輔助公用天然氣事業為前

開管線強制檢查事宜，並無主動進行天然氣管

線強制檢查之權限，而有另行規定之必要。且

對於天然氣使用安全之維護，未必均達具體危害之

程度，而應防範於未然，以強制檢查及早發現可能

之風險，以避免危害之發生。 

第七條    前條第一項第一款強制檢查，應依下列各款程一、明定於用戶或使用者拒絕定期檢查時，產業局
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序為之： 

一 公用天然氣事業通知用戶或使用者於文到五

日起十五日內約定配合檢查。 

二 用戶或使用者未依前款規定接受檢查者，產

業局得通知用戶或使用者於文到十五日內約

定配合檢查。 

三 前款期限屆滿後，用戶或使用者仍拒絕檢查

，產業局得會同相關機關及公用天然氣事業

進行強制檢查。 

前項第二款之通知，應載明拒絕接受檢查者

將予強制檢查之意旨。 

強制檢查應遵行之程序。 

二、強制檢查雖僅短暫限制其居住權及所有權之完

整行使，並未對其自由權及財產權有長久性及

難以回復性之侵害，但仍屬對於居住權及所有

權完整行使之限制。因此，除有明定實體要件

之必要外，在程序上亦應採取「告誡」之措施

，亦即應先催告義務人自動履行義務，於義務

人拒絕履行時，方以強制方式為之，以符人民

權益之最大保障。 

三、至前條第一項第二款所定之情形，因已有供氣

安全之虞，情況較為緊急，故本條第一項不予

規定其程序要件。 

四、為使用戶或使用者明確知悉拒絕接受檢查之後續效果

，爰參酌行政執行法第二十七條第二項規定，於第二

項明定通知應載明拒絕接受檢查者將予強制檢查之

意旨。 

第八條    第六條所定之強制檢查方法如下： 

一 解除占有、使用或限制使用動產、不動

一、明定強制檢查得採取之方法，以使產業局及民

眾均可知悉及預期，避免爭議。 
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產。 

二 進入住宅、建築物或其他處所。 

三 其他以實力直接實現強制檢查之方法。 

產業局會同相關機關及公用天然氣事

業進行強制檢查時，檢查人員應主動出示證

件表明身分，並應告知事由。 

前項之強制檢查應以適當方法為之，不

得逾達成強制檢查目的之必要限度。 

二、實務上辦理強制檢查須檢查表外管、計量表、表內

管等，爰有解除占有、使用或限制使用前開物品或

爐具等相關動產、不動產之必要。 

三、為使用戶確信檢查人員行為之適法性，因此檢

查人員進行檢查時，須使用戶能確知其身分，

並有告知事由之義務，爰於第二項規定。 

四、強制檢查所採取之方法不得違反比例原則，爰

於第三項規定。 

五、參酌行政執行法第三條及第二十八條第二項之

規定。 

第九條    強制檢查結果有下列情形之一者，用戶或使用

者應於產業局通知之期限內完成改善： 

一 天然氣用戶管線設備有毀壞、破損、漏氣或其

他異常情形。 

二 改裝表內管未經公用天然氣事業檢驗合格。 

一、明定強制檢查結果之處理方式。 

二、強制檢查僅為手段，其目的在於維護公用天然

氣之使用安全，故強制檢查之結果有不合規定

之情形，即應限期改善，以維護公共安全。 

三、參酌天然氣事業法第四十八條第一項中段之規

定，並明定「不合規定」之具體情形。 

第十條    用戶或使用者有下列情形之一者，處新

臺幣五萬元以上十萬元以下之罰鍰，並通知

一、明定用戶或使用者違反義務程度嚴重之處罰。 

二、依地方制度法第二十六條第三項之規定，自治
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限期改善；屆期仍未改善者，得按次處罰: 

一 違反第四條第一項規定，於修復前使用

天然氣。 

二 違反第五條第二項規定。 

三 有前條第一款規定情形而未於產業局

通知之期限內完成改善。 

前項情形，產業局於必要時得命公用天

然氣事業停止用戶或使用者之天然氣供應。 

條例所處罰鍰最高以新臺幣十萬元為限。本條

所定情形，其程度已達直接影響供氣安全之嚴

重程度，包括用戶管線設備有異常情形於修復

前未停止使用、有損壞或變更天然氣管線設備

之虞而逕行修建建築物等、用戶管線設備有異常

情形而未於產業局通知之期限內完成改善，故

由產業局處以新臺幣五萬元以上十萬元以下

之罰鍰，並通知限期改善；屆期未改善者，得

按次處罰。 

三、公用天然氣之使用不僅為用戶之便利，若使用

不當，亦可能對公共安全及民眾之生命、身體

、財產造成危害。此時為避免緊急危難及增進

公共利益，即有依個案狀況審酌停止供氣之必

要，爰考量正當性及必要性，就影響公用天然

氣使用安全之情形，明定產業局得命公用天然

氣事業停止天然氣之供應。 

第十一條    用戶或使用者有下列情形之一者，處

新臺幣一萬元以上二萬元以下之罰鍰，並通

一、明定用戶或使用者違反義務程度輕微之處罰。 

二、用戶或使用者規避、妨礙或拒絕強制檢查或改
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知限期改善；屆期仍未改善者，得按次處罰

: 

一 違反第六條第二項規定。 

二 有第九條第二款規定情形而未於產業

局通知之期限內完成改善。 

前項情形，產業局於必要時得命公用天

然氣事業停止用戶或使用者之天然氣供應。 

裝表內管未經公用天然氣事業檢驗合格而未

於產業局通知之期限內完成改善，其程度未達

前條之嚴重程度，故處以新臺幣一萬元以上二

萬元以下金額之罰鍰，並通知限期改善；屆期

未改善者，得按次處罰。 

三、公用天然氣之使用不僅為用戶之便利，若使用

不當，亦可能對公共安全及民眾之生命、身體

、財產造成危害。此時為避免緊急危難及增進

公共利益，即有依個案狀況審酌停止供氣之必

要，爰考量正當性及必要性，就影響公用天然

氣使用安全之情形，明定產業局得命公用天然

氣事業停止天然氣之供應。 

第十二條    公用天然氣事業有下列情形之一者

，處新臺幣五萬元以上十萬元以下之罰鍰，

並通知限期改善；屆期仍未改善者，得按次

處罰: 

一 違反第四條第二項規定。 

二 違反產業局依前二條第二項規定所為

一、明定公用天然氣事業違反義務之處罰。 

二、為防止危害之發生，明定公用天然氣事業未即

時到場檢查及修復、未遵守產業局停止供氣等

命令者，由產業局處以新臺幣五萬元以上十萬

元以下之罰鍰，並通知限期改善；屆期未改善

者，得按次處罰。 
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之命令。 

第十三條    產業局為執行第十條第二項或第十

一條第二項所定之停止供氣，得會同相關機

關及公用天然氣事業進入用戶或使用者之

住宅、建築物或其他處所，並為停止供氣之

必要行為。 

停止供氣之原因消失後，公用天然氣事

業、用戶或使用者得向產業局申請恢復正常

供氣。 

一、明定停止供氣之方法及申請恢復供氣之要件。 

二、實務上公用天然氣管線與水、電管線不同，若

欲停止供氣，必須進入用戶處所拆除計量表方

得執行，而目前計量表多有安裝於住宅內陽台者，

爰有進入住宅、建築物或其他處所之必要，否則必

須停止整棟大樓之供氣，與斷水斷電可自室外

切斷個別用戶之水電不同，爰第一項明定產業

局得會同相關機關及公用天然氣事業進入用

戶處所及為必要行為之權限，以收停止供氣之

實效，並避免影響同一大樓之其他住戶權益。  

三、天然氣事業法第三十條規定：「公用天然氣事

業在其供氣區域內，對於請求供氣者，非有正

當理由，不得拒絕。」爰規定停止供氣之原因

消失後，得向主管機關申請恢復正常供氣。 

第十四條    本自治條例自公布日施行。 明定本自治條例之施行日期。 
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 「臺北市公用天然氣用戶安全檢查自治條例草案」法規影響評

估報告 

一、法規必要性分析 

現行天然氣事業法第四十八條第一項及第二項雖規定，公用

天然氣事業得報請主管機關同意，會同相關機關人員對於天然氣

用戶管線進行強制檢查。惟依前開規定，直轄市主管機關僅立於

監督之地位輔助公用天然氣事業為前開管線強制檢查事宜，並無

主動進行天然氣管線強制檢查之權限。此於公用天然氣事業怠於

進行定期檢查及強制檢查之情形，天然氣事業法第四十八條第一

項及第二項之規定仍有不足，而有另行規定之必要。 

再者，天然氣事業法第四十八條第二項之規定並非用戶有拒

絕檢查之情形，即得予以強制檢查，而須符合該條項所定「供氣

有安全之虞」之要件，方得為之。此項要件雖不必至足以引發漏

氣或氣爆之具體危害情形，但仍須有相當證據證明「供氣有安全

之虞」，例如未接受檢查之期間累計達於足以產生相當之漏氣風險

、管線使用程度達一定之年限有而安全之疑慮等，方符合此項要

件。故仍有因應實際情形，明定拒絕定期檢查或有具體事證足認

影響供氣安全之虞者即得予以強制檢查之必要。 

另公用天然氣之使用不僅為用戶之便利，若使用不當，亦可

能對公共安全及民眾之生命、身體、財產造成危害。此時為避免

緊急危難及增進公共利益，即有限制或停止供氣之必要。現行各

公用天然氣事業章程雖就限制或停止供氣有所規定，但一方面其

契約主體為公用天然氣事業，並非主管機關；另一方面，其規定

之事由及要件亦未盡周全，仍有另行規定之必要。 

至行政執行法第三十九條及第四十條「即時強制」之規定，

雖得援引為主管機關強制檢查或停止供氣之依據，惟行政執行法

第三十九條規定之要件為「遇有天災、事變或交通上、衛生上或
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公共安全上有危害情形」，而非「有危害之虞」；第四十條規定之

要件為「人民之生命、身體、財產有迫切之危害」，亦非「有危害

之虞」。故前開條文之適用，必須有客觀證據證明該天然氣管線有

老舊、毀損等足以引發漏氣或氣爆，而對公共安全造成危害之具

體情形。所謂客觀證據，例如附近區域已有天然氣外洩之氣味、

該管線供氣情形異常足認有漏氣情事、該管線使用年限屆至等具

體事證，不能僅以拒絕接受定期檢查，即為強制進入其住宅或建

築物進行天然氣管線強制檢查或停止供氣之事由。惟對於天然氣

使用安全之維護，未必須達具體危害之程度，方有進行強制檢查

或停止供氣之必要，而應防範於未然，以強制檢查之方式及早發

現可能之風險，並以停止供氣之方式避免危害之發生，以及早因

應及改善，避免氣爆等不幸事件之發生。故強制檢查及停止供氣

之制度實難為即時強制所取代，而有另行規定之必要。 

此外，各公用天然氣事業之章程雖就維護公用天然氣之使用

安全有相關規定，惟其仍無法取代主管機關基於公權力主體之職

責及權能，故亦有將重要規定以自治條例方式明定之必要。 

二、法規替代方案審視 

按地方制度法第十八條第十一款第二目規定：「下列各款為直

轄市自治事項：……十一、關於公共安全事項如下：……(二) 直

轄市災害防救之規劃及執行。」第三十條第一項規定：「自治條例

與憲法、法律或基於法律授權之法規或上級自治團體自治條例牴

觸者，無效。」第二十八條第二款規定：「下列事項以自治條例定

之：……二、創設、剝奪或限制地方自治團體居民之權利義務者

。」 

關於災害防救之規劃及執行，屬直轄市之自治事項。強制檢

查對於人民居住權及所有權之完整行使有所限制，停止供氣則是

直接限制人民自由權及財產權之行使，其他義務規定亦限制人民
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之權利，均須以自治條例定之，若僅以自治規則或其他方式規定

，其適法性顯有疑慮，故有制定本自治條例之必要。 

三、法規影響對象評估 

本自治條例可能受影響對象包含一般市民、公用天然氣事業

及行政機關。因天然氣事業法及各公用天然氣事業章程對強制檢

查及停止供氣之規定未盡周全，使主管機關無法基於公共安全之

考量對於天然氣管線及設備進行強制檢查，亦無法僅以「有危害

之虞」而停止供氣。基於災害發生之突發性及原因多樣性，過於

嚴格之要件限制，反而無法有效預防災害之發生。本自治條例透

過對於管線設備有異常情形應停止使用及通知處理、修建建築物

有損壞或變更天然氣管線或設備之虞不得逕行修建等要求，且明

定強制檢查及停止供氣之規定，並依違反行政法義務之程度輕重

訂定不同金額之罰鍰，將能有效提升公用天然氣之使用安全，避

免天然氣災害之發生。本自治條例制定後之影響說明如下： 

（一）對一般市民之影響 

本自治條例雖規定一般市民之諸多義務，甚至可能遭

受強制檢查、停止供氣或罰鍰之處分，惟因公用天然氣之

使用不僅為用戶及使用者之便利，其使用之安全及危險係

具有外部性，亦即由全體市民所共同享有及承擔。 

因此，用戶及使用者在受有限制之同時，亦受有天然

氣使用安全提升之利益。就其限制而言，強制檢查僅為強

制進入其住宅或建築物為天然氣管線之檢查，其僅為短暫

限制其居住權及所有權之完整行使，並未對其自由權及財

產權有長久性及難以回復性之侵害；停止供氣雖屬直接限

制人民自由權及財產權之行使，但其僅影響天然氣之使用

，在生活上不便利之程度較停水停電輕微。就其利益而言
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，因天然氣一旦發生意外災害，其傷亡之程度通常均較為

嚴重，強制檢查、停止供氣或其他義務規定，能有效防止

天然氣災害的發生。衡量用戶及使用者所受限制與天然氣

使用安全提升之利益，市民所受之影響整體而言應屬利益

大於限制。 

（二）對公用天然氣事業之影響 

關於強制檢查及其他義務規定部分，本即為天然氣事

業法及各公用天然氣事業章程已有之制度，差別僅在於主

體自公用天然氣事業改為主管機關，公用天然氣事業從事

之行為並無實質之差異。本自治條例之規定，雖剝奪公用

天然氣事業對於部分事務之裁量權，惟依天然氣事業法第

六條之規定，公用天然氣事業屬特許之公用事業，且天然

氣之使用直接影響一般市民之安全，故本自治條例之規定

應有其正當性。 

（三）對行政機關之影響 

主管機關依本自治條例將新增強制檢查、停止供氣處

分、罰鍰等權責，相對而言亦增加主管機關業務內容及行

政成本。 

四、成本效益分析 

（一）提升天然氣使用安全 

天然氣用戶拒絕公用天然氣事業對其天然氣管線為定

期檢查，將無法及時檢測天然氣管線是否為安全使用之狀

態，若此時天然氣管線有老舊、毀損等足以引發漏氣或氣

爆之情形時，將對公共安全造成危害。於此情形，對於該

拒絕定期檢查天然氣管線之用戶強制進入其住宅或建築物

為天然氣管線之強制檢查，將可即時發現管線之異常情形
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，及時因應及改善。 

（二）避免天然氣災害發生 

透過要求管線設備有異常情形應停止使用及通知處理

、修建建築物等行為有損壞或變更天然氣管線或設備之虞

不得逕行修建、符合一定要件得停止供氣等規定，可有效

避免天然氣災害之發生，保護市民之生命、身體及財產之

安全。 

（三）增加行政成本 

現行天然氣事業法第四十八條係以公用天然氣事業為

強制檢查之主體，本自治條例則係以主管機關為主體，故

主管機關須因應此項新任務之產生，增加人事、文書作業

及郵寄通知等成本。 

另關於主管機關命公用天然氣事業限制或禁止供氣之

處分、本自治條例所定之罰鍰等，均屬本自治條例新增之

制度，故亦會增加主管機關業務內容，而有前開各項行政

成本之增加。 

五、公開諮詢程序 

   為廣納意見並制定完成本自治條例草案，於一０五年四月二

十八日邀集臺北市四家公用天然氣公司及專家學者、其他相關單

位開會研討，共同研商修正本自治條例草案。除於一０五年六月

六日踐行法案預告程序刊登臺北市政府公報外(自一０五年六月

二十一日次日起十四日內，無人民或團體陳述相關意見)，另於一

０五年七月十五日邀集公寓大廈物業管理相關單位開會研討及說

明本草案內容。綜合各界意見，並朝簡單明確之規範方向制定，

有助於減少潛在之不確定性及相關行政救濟行為。 


