
市政會議討論案                     提案機關：消防局、法規會 

案由：為訂定「臺北市災害防救規則」乙案，謹提請  審議。 

說明： 

一、1.臺灣位於環太平洋地震帶與西太平洋季風盛行區，隨時都有可能

遭受地震、颱風等天然災害侵襲。因此，臺灣遭受地震、颱風的

侵襲，恐是難以避免的宿命。本市位於臺灣北部之台北盆地，地

質鬆軟、地形封閉、河川短急，加以近年來經濟快速發展，人口

密集，大樓林立及產業趨向高度工業化、科技化、伴隨而來的科

技災難風險（如毒性化學物質、核子事故、重大交通事故等）機

率亦大幅增加，為因應這些可能發生的災害，如未有周延的災害

防救體系、周詳的災害防救計畫及詳盡的任務分工，本市如遇重

大災害發生時，各單位將不知所措，故訂定本規則之目的，在於

使本府各單位從事災害防救工作時均能本於職責從事災害整備、

應變及善後處理工作。 

2.日本乃多難興邦之國，早在1961年即制定了「災害對策基本法」

，統合各種防救災工作之分工，並陸續制定了許多之預防、應變

及復原重建等相關子法，但在阪神大地震時，仍造成六千多人之

死亡，其災害處理作為並飽受災民抱怨，日本隨即增訂及修正許

多法令，而我國除在民國83年訂定「災害防救方案」外，並無任

何整體之法律架構，至民國88年台灣發生九二一大地震後，全國



上下才體認到建構完整災害防救體制的重要性，我國災害防救法

乃於89年7月19日正式公布實施，開啓災害防救工作的新紀元。 

3.而本市目前規範各單位運作災害防救工作的主要規定為「臺北市

防救天然災害及善後處理辦法」及「臺北市重大災害緊急應變處

理要點」，均於災害防救法公布實施前已在本市實施，惟前者規

範之災害範圍僅限於水、風、震等天然災害，後者則規範水、風

、震以外之重大災害，兩者規範內容均屬執行層面，且執行架構

大致相同，加以災害防救法公布實施後，中央依據該法又陸續訂

定了許多相關子法，也使本市以上2種規定部分條文之適用與中央

規定產生牴觸，如中央依災害防救法第48條另行訂定「風災震災

重大火災爆炸災害救助種類及標準」即與臺北市防救天然災害及

善後處理辦法第六章善後救濟部分，其救助金額差異甚多，有違

行政公平原則，造成實際辦理補助作業之困擾。 

4.鑑此，為配合災害防救法及其相關子法之制（訂）定，周延本市

災害防救體制內容，有必要以「臺北市防救天然災害及善後處理

辦法」與「臺北市重大災害緊急應變處理要點」二者為基礎內容

，在不變更現有市政府各機關之業務權責下，擬具「臺北市災害

防救規則」（草案）， 以符合實際防救運作之需要。 

二、本規則計 30條，茲就重要事項說明如下： 

1. 名稱：臺北市災害防救規則。 

2. 第一章總則。 

3. 第一條及第二條明定本規則之目的、用詞定義、各種災害之

災害防救業務主管機關及指定公共事業之種類。 



4. 第二章災害防救組織。 

5. 第三條明定本規則之主管機關，並依災害種類委任災害防救

業務主管機關。 

6. 第四條至第八條明定本市災害防救組織為臺北市災害防救會

報、臺北市政府災害防救委員會、臺北市政府災害防救專家

諮詢委員會、臺北市重建推動委員會、市級及區級災害應變

中心。 

7. 第九條明定本府各機關內部依實際災害應變需要，於機關內

部成立緊急應變小組。 

8. 第十條明定於消防局設臺北市搜救隊，以網羅專業救難人員

，發揮特殊救難功能。 

9. 第三章災害防救計畫。 

10. 第十一條至第十三條明定本府災害防救委員會、各機關、區

公所及公共事業應依層級訂定各種災害防救計畫，並規定其

訂定程序。 

11. 第四章權責劃分。 

12. 第十四條及第十五條明定市政府災害防救業務主管機關及各

相關機關之任務職掌。 

13. 第五章執行。 

14. 第十六條明定應就各項災害防救工作之執行情形進行督考。 

15. 第十七條明定災害防救緊急聯繫名冊之編印。 

16. 第十八條明定區公所每年應定期及視實際需要召開災害防救

工作協調整備會議。 



17. 第十九條明定災害防救演習之實施。 

18. 第二十條明定為執行徵調、徵用及命其保管，相關業者與人

員之資料應予以收集，俾利於災害第一時間進行相關強制行

政措施。 

19. 第二十一條明定前進指揮所之設置及運作方式。 

20. 第二十二條、第二十三條明定災害防救優先補助事項及其他

執行之必要事項。 

21. 第六章災害防救經費。 

22. 第二十四條及第二十五條明定災害防救準備金及執行災害防

救業務預算之編列。 

23. 第二十六條及第二十七條明定災害防救經費勻支原則。 

24. 第二十八條明定各種捐款支用原則。 

25. 第二十九條明定災害防救值勤人員加班費之支給原則。 

26. 第七章附則。 

27. 第三十條明定本規則之生效日。 

三、本案業經法規委員會 94年 6月 1日第 392次委員會審議通過。 

四、檢附本規則訂定草案及法案影響評估報告各乙份。 

擬辦：提請審議通過後，發布施行，並依地方制度法第 27條第 3項第 2

款規定函送行政院備查及臺北市議會查照。 

決議： 


