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審 查 會 通 過 行 政 院 提 案 現 行 法 條 文 說 明 

（修正通過） 
第十八條 進入臺灣地區之大陸

地區人民，有下列情形之一者，

內政部移民署得逕行強制出境

，或限令其於十日內出境，逾限

令出境期限仍未出境，內政部移

民署得強制出境： 
一、未經許可入境。 
二、經許可入境，已逾停留、居

留期限，或經撤銷、廢止停留

、居留、定居許可。 
三、從事與許可目的不符之活動

或工作。 
四、有事實足認為有犯罪行為。 
五、有事實足認為有危害國家安

全或社會安定之虞。 
六、非經許可與臺灣地區之公務

人員以任何形式進行涉及公

權力或政治議題之協商。 
內政部移民署於知悉前項

大陸地區人民涉有刑事案件已

第十八條 進入臺灣地區之大陸

地區人民，有下列情形之一者，

內政部入出國及移民署得逕行

強制出境，或限令其於十日內出

境，逾限令出境期限仍未出境，

內政部入出國及移民署得強制

出境： 
一、未經許可入境。 
二、經許可入境，已逾停留、居

留期限，或經撤銷、廢止停留

、居留、定居許可。 
內政部入出國及移民署於

知悉前項大陸地區人民涉有刑

事案件已進入司法程序者，於強

制出境十日前，應通知司法機關

。該等大陸地區人民除經依法羈

押、拘提、管收或限制出境者外

，內政部入出國及移民署得強制

出境或限令出境。 
經許可進入臺灣地區之大

陸地區人民，內政部入出國及移

第十八條 進入臺灣地區之大陸

地區人民，有下列情形之一者，

治安機關得逕行強制出境。但其

所涉案件已進入司法程序者，應

先經司法機關之同意： 
一、未經許可入境。 
二、經許可入境，已逾停留、居

留期限。 
進入臺灣地區之大陸地區

人民已取得居留許可而有前項

第三款至第五款情形之一者，內

政部入出國及移民署於強制其

出境前，得召開審查會，並給予

當事人陳述意見之機會。 
第一項大陸地區人民，於強

制出境前，得暫予收容，並得令

其從事勞務。 
第一項大陸地區人民有第

一項第三款從事與許可目的不

符之活動或工作之情事，致違反

社會秩序維護法而未涉有其他

行政院提案： 
一、內政部入出國及移民署為大陸

地區人民強制出境、收容之執行

機關，為資明確，將第一項之「

治安機關」修正為「內政部入出

國及移民署」；又進入臺灣地區

之大陸地區人民有本項各款所

列情形之一者，除由內政部入出

國及移民署逕行強制出境外，該

署亦得撤銷、廢止其停留、居留

許可，限令於十日內自行出境，

若逾限令期限仍未出境，該署仍

得強制其出境，爰修正第一項相

關文字。另現行第一項第三款至

第五款，均為撤銷或廢止停留、

居留、定居許可之事由，爰將其

整併為第二款後段。 
二、現行第一項但書規定，對於所

涉案件已進入司法程序之大陸

地區人民，內政部入出國及移民

署於將其逕行強制出境前，應先



立法院公報 第 104 卷 第 47 期 院會紀錄 

審 查 會 通 過 行 政 院 提 案 現 行 法 條 文 說 明 

進入司法程序者，於強制出境十

日前，應通知司法機關。該等大

陸地區人民除經依法羈押、拘提

、管收或限制出境者外，內政部

移民署得強制出境或限令出境。 
內政部移民署於強制大陸

地區人民出境前，應給予陳述意

見之機會；強制已取得居留或定

居許可之大陸地區人民出境前

，並應召開審查會。但當事人有

下列情形之一者，得不經審查會

審查，逕行強制出境： 
一、以書面聲明放棄陳述意見或

自願出境。 
二、依其他法律規定限令出境。 
三、有危害國家利益、公共安全

、公共秩序或從事恐怖活動之

虞，且情況急迫應即時處分。 
第一項所定強制出境之處

理方式、程序、管理及其他應遵

行事項之辦法，由內政部定之。 
第三項審查會由內政部遴

聘有關機關代表、社會公正人士

及學者專家共同組成，其中單一

民署於強制其出境前，應給予陳

述意見之機會；強制已取得居留

或定居許可之大陸地區人民出

境前，並應召開審查會。但當事

人有下列情形之一者，得不經審

查會審查，逕行強制出境： 
一、以書面聲明放棄陳述意見或

自願出境。 
二、依其他法律規定限令出境。

三、有危害國家利益、公共安全

、公共秩序或從事恐怖活動之

虞，且情況急迫應即時處分。

第一項所定強制出境之處

理方式、程序、管理及其他應遵

行事項之辦法，由內政部定之。

第三項審查會由內政部遴

聘有關機關代表、社會公正人士

及學者專家共同組成，其中單一

性別不得少於三分之一，且社會

公正人士及學者專家之人數不

得少於二分之一。 

犯罪情事者，於調查後得免移送

簡易庭裁定。 
進入臺灣地區之大陸地區

人民，涉及刑事案件，經法官或

檢察官責付而收容於第三項之

收容處所，並經法院判決有罪確

定者，其收容之日數，以一日抵

有期徒刑或拘役一日或刑法第

四十二條第三項、第六項裁判所

定之罰金額數。 
前五項規定，於本條例施行

前進入臺灣地區之大陸地區人

民，適用之。 
第一項之強制出境處理辦

法及第三項收容處所之設置及

管理辦法，由內政部擬訂，報請

行政院核定之。 
第二項審查會之組成、審查

要件、程序等事宜，由內政部定

之。 

經司法機關同意，核其立法目的

，係為避免司法機關對該等大陸

地區人民之國家司法權，因遭強

制出境而無法行使。惟考量內政

部入出國及移民署已與司法機

關就是類案件建立通知及聯繫

處理機制，不致發生國家司法權

無法行使之情形，爰將其修正為

內政部入出國及移民署於知悉

大陸地區人民涉有刑事案件已

進入司法程序者，於強制出境十

日前，應通知司法機關，並移列

為第二項；又該等大陸地區人民

除經依法羈押、拘提、管收或限

制出境者外，內政部入出國及移

民署得強制出境或限令出境。 
三、現行第二項規定，移列為第三

項，並依司法院釋字第七一○號

解釋之意旨，修正強制經許可進

入臺灣地區之大陸地區人民出

境前，應賦予其陳述意見之機會

，俾符憲法正當法律程序原則及

維護其自由遷徙權利。另考量對

已取得居留或定居許可之大陸
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性別不得少於三分之一，且社會

公正人士及學者專家之人數不

得少於二分之一。 

地區人民，撤銷、廢止其居留或

定居許可，執行強制出境處分時

，應有更嚴格之程序保障，爰定

明強制已取得居留或定居許可

之大陸地區人民出境前，應召開

審查會，及得不經審查會審查之

情形；其中第二款規定「依其他

法律規定限令出境」，得不經審

查會審查，逕予強制出境，係因

依其他法律規定限令大陸地區

人民出境者，自須踐行該法律所

定之相關程序，故無庸依本項規

定召開審查會，併予說明。 
四、為明確強制出境及收容之規範

，將現行第三項暫予收容規定，

移列修正條文第十八條之一，以

資明確；另配合入出國及移民法

第三十八條規定已刪除得命受

收容之外國人從事勞務之規定

，刪除後段得令受收容之大陸地

區人民從事勞務之規定。 
五、配合第一項修正得強制大陸地

區人民出境之事由，及避免外界

誤解現行第四項有關違反社會
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秩序維護法而未涉有其他犯罪

情事之大陸地區人民，於調查後

得免移送簡易庭裁定之規定，亦

屬強制出境之事由，爰刪除現行

第四項規定。 
六、現行第五項規定收容得折抵有

期徒刑、拘役或罰金，與刑法規

定羈押得折抵有期徒刑、拘役或

罰金類似，致實務上有以收容替

代羈押之情形發生，惟收容與羈

押之性質不同，司法機關如認受

收容人有羈押之必要，應由司法

機關裁定羈押，不應以收容替代

羈押，亦不宜以收容折抵有期徒

刑、拘役或罰金，爰刪除該項規

定。 
七、現行第六項配合本次新增修正

第十八條之一，移列該條第十二

項。 
八、現行第七項有關強制出境之辦

法，酌作文字修正後，移列為第

四項，以資明確；另有關收容處

所之設置及管理辦法，修正後移

列修正條文第十八條之一第十
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一項。 
九、現行第八項授權內政部另定有

關審查會之審查要件及程序等

事宜，因屬審查會之運作事宜，

以設置要點規範已足，爰予刪除

。另於第五項規定審查會之組成

，引入機關外之社會公正人士及

學者專家參與，使審查會之進行

更具中立客觀，並回應司法院釋

字第七一○號解釋揭櫫之正當

法律程序要求。 
審查會： 
一、修正通過。 
二、第一項，依委員李俊俋等 5 人

所提修正動議，增列第三款至第

六款，並將第六款文字修正為，

「非經許可與臺灣地區之公務

人員以任何形式進行涉及公權

力或政治議題之協商。」；第三

項，照委員李俊俋等 4 人所提修

正動議通過；其餘除「內政部入

出國及移民署」修正為「內政部

移民署」外，照行政院提案通過

。 
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（修正通過） 
第十八條之一 前條第一項受強

制出境處分者，有下列情形之一

，且非予收容顯難強制出境，內

政部移民署得暫予收容，期間自

暫予收容時起最長不得逾十五

日，且應於暫予收容處分作成前

，給予當事人陳述意見機會： 
一、無相關旅行證件，或其旅行

證件仍待查核，不能依規定執

行。 
二、有事實足認有行方不明、逃

逸或不願自行出境之虞。 
三、於境外遭通緝。 

暫予收容期間屆滿前，內政

部移民署認有續予收容之必要

者，應於期間屆滿五日前附具理

由，向法院聲請裁定續予收容。

續予收容之期間，自暫予收容期

間屆滿時起，最長不得逾四十五

日。 
續予收容期間屆滿前，有第

一項各款情形之一，內政部移民

署認有延長收容之必要者，應於

第十八條之一 前條第一項受強

制出境處分者，有下列情形之一

，且非予收容顯難強制出境，內

政部入出國及移民署得暫予收

容，期間自暫予收容時起最長不

得逾十五日，且應於暫予收容處

分作成前，給予當事人陳述意見

機會： 
一、因天災或航空器、船舶故障

，不能依規定執行。 
二、無相關旅行證件，不能依規

定執行。 
三、有事實足認有行方不明、逃

逸或不願自行出境之虞。 
暫予收容期間屆滿前，內政

部入出國及移民署認有續予收

容之必要者，應於期間屆滿五日

前附具理由，向法院聲請裁定續

予收容。續予收容之期間，自暫

予收容期間屆滿時起，最長不得

逾四十五日。 
續予收容期間屆滿前，內政

部入出國及移民署認有延長收

容之必要者，應於期間屆滿五日

 行政院提案： 
一、本條新增。 
二、為符合司法院釋字第七一○號

解釋意旨，第一項規定暫予收容

以非予收容顯難強制出境為要

件，並定明得暫予收容之事由。

另考量內政部入出國及移民署

執行強制出境程序所需時間，及

行政機關限制人身自由時間不

宜過長，爰規定暫予收容期間自

暫予收容時起，最長不得逾十五

日，且應於暫予收容處分作成前

，給予當事人陳述意見機會。 
三、依司法院釋字第七○八號、第

七一○號解釋，暫予收容期間屆

滿前，未能遣送出境者，收容機

關應將受收容人移送法院聲請

裁定收容，始能續予收容，爰於

第二項及第三項分別規定續予

收容及延長收容之要件、程序、

收容期間。 
四、另參照司法院釋字第七一○號

解釋意旨，本條例係為規範國家

統一前，臺灣地區與大陸地區間
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期間屆滿五日前附具理由，向法

院聲請裁定延長收容。延長收容

之期間，自續予收容期間屆滿時

起，最長不得逾四十日。 
前項收容期間屆滿前，有第

一項各款情形之一，內政部移民

署認有延長收容之必要者，應於

期間屆滿五日前附具理由，再向

法院聲請延長收容一次。延長收

容之期間，自前次延長收容期間

屆滿時起，最長不得逾五十日。 
受收容人有得不暫予收容

之情形、收容原因消滅，或無收

容之必要，內政部移民署得依職

權，視其情形分別為廢止暫予收

容處分、停止收容，或為收容替

代處分後，釋放受收容人。如於

法院裁定准予續予收容或延長

收容後，內政部移民署停止收容

時，應即時通知原裁定法院。 
受收容人涉及刑事案件已

進入司法程序者，內政部移民署

於知悉後執行強制出境十日前

，應通知司法機關；如經司法機

前附具理由，向法院聲請裁定延

長收容。延長收容之期間，自續

予收容期間屆滿時起，最長不得

逾六十日。 
前項收容期間屆滿前，仍因

特殊情事致未能強制出境，內政

部入出國及移民署認有延長收

容之必要者，應於期間屆滿五日

前附具理由，再向法院聲請延長

收容一次。延長收容之期間，自

前次延長收容期間屆滿時起，最

長不得逾六十日。 
受收容人有得不暫予收容

之情形、收容原因消滅，或無收

容之必要，內政部入出國及移民

署得依職權，視其情形分別為廢

止暫予收容處分、停止收容，或

為收容替代處分後，釋放受收容

人。如於法院裁定准予續予收容

或延長收容後，內政部入出國及

移民署停止收容時，應即時通知

原裁定法院。 
受收容人涉及刑事案件已

進入司法程序者，內政部入出國

人民權利義務及其他事務，所制

定之特別立法，大陸地區人民收

容制度可與外國人收容制度為

不同之規範，且實務執行相當程

度受大陸方面查核時間久暫、相

關作業安排時間等因素所影響

，爰於第四項規定，如遇有特殊

情事致不能強制大陸地區人民

出境，且仍有繼續收容之必要者

，內政部入出國及移民署得再向

法院聲請延長收容。惟因收容係

對人身自由之強制處分，應有期

間之限制，爰定明以一次為限，

期間最長不得逾六十日。 
五、收容係為確保將大陸地區人民

強制出境之保全手段，如有得不

暫予收容之情形、收容原因消滅

或經認定無收容之必要時，內政

部入出國及移民署得依職權廢

止暫予收容處分、停止收容或為

收容替代處分後，釋放受收容人

；如為法院裁定續予收容、延長

收容者，內政部入出國及移民署

並應即時通知原裁定法院，爰為
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關認為有羈押或限制出境之必

要，而移由其處理者，不得執行

強制出境。 
本條例中華民國○年○月

○日修正之條文施行前，大陸地

區人民如經司法機關責付而收

容，並經法院判決有罪確定者，

其於修正施行前之收容日數，仍

適用修正施行前折抵刑期或罰

金數額之規定。 
本條例中華民國○年○月

○日修正之條文施行前，已經收

容之大陸地區人民，其於修正施

行時收容期間未逾十五日者，內

政部移民署應告知其得提出收

容異議，十五日期間屆滿認有續

予收容之必要，應於期間屆滿前

附具理由，向法院聲請續予收容

；已逾十五日至六十日或逾六十

日者，內政部移民署如認有續予

收容或延長收容之必要，應附具

理由，於修正施行當日，向法院

聲請續予收容或延長收容。 
同一事件之收容期間應合

及移民署於知悉後執行強制出

境十日前，應通知司法機關；如

經司法機關認為有羈押或限制

出境之必要，而移由其處理者，

不得執行強制出境。 
本條例中華民國○年○月

○日修正之條文施行前，大陸地

區人民如經司法機關責付而收

容，並經法院判決有罪確定者，

其於修正施行前之收容日數，仍

適用修正施行前折抵刑期或罰

金數額之規定。 
本條例中華民國○年○月

○日修正之條文施行前，已經收

容之大陸地區人民，其於修正施

行時收容期間未逾十五日者，內

政部入出國及移民署應告知其

得提出收容異議，十五日期間屆

滿認有續予收容之必要，應於期

間屆滿前附具理由，向法院聲請

續予收容；已逾十五日至六十日

或逾六十日者，內政部入出國及

移民署如認有續予收容或延長

收容之必要，應附具理由，於修

第五項規定。 
六、受收容之大陸地區人民，如另

涉及刑事案件，內政部入出國及

移民署於執行強制出境十日前

，應先通知司法機關，以加強與

司法機關間之橫向聯繫，如經司

法機關認有羈押或限制出境之

必要，則應移由司法機關處理，

而不得執行強制出境，以利國家

司法權之行使，爰為第六項規定

。 
七、本條例本次修正施行前，已經

司法機關責付收容之大陸地區

人民，依現行條文第十八條第五

項規定，其收容日數，可折抵有

期徒刑、拘役或罰金額數。對前

述人員，此折抵規定於本條例修

正施行後，仍應予以維持，對其

權益方有保障，爰為第七項規定

。 
八、本條例本次修正施行前，已經

內政部入出國及移民署收容之

大陸地區人民，於修正條文施行

時，如仍受收容，應即適用新法
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併計算，且最長不得逾一百五十

日；本條例中華民國○年○月○

日修正之條文施行前後收容之

期間合併計算，最長不得逾一百

五十日。 
受收容人之收容替代處分

、得不暫予收容之事由、異議程

序、法定障礙事由、暫予收容處

分、收容替代處分與強制出境處

分之作成方式、廢（停）止收容

之程序、再暫予收容之規定、遠

距審理及其他應遵行事項，準用

入出國及移民法第三十八條第

二項、第三項、第三十八條之一

至第三十八條之三、第三十八條

之六、第三十八條之七第二項、

第三十八條之八第一項及第三

十八條之九規定辦理。 
有關收容處理方式、程序、

管理及其他應遵行事項之辦法

，由內政部定之。 
前條及前十一項規定，於本

條例施行前進入臺灣地區之大

陸地區人民，適用之。 

正施行當日，向法院聲請續予收

容或延長收容。 
同一事件之收容期間應合

併計算，且最長不得逾一百八十

日；本條例中華民國○年○月○

日修正之條文施行前後收容之

期間合併計算，最長不得逾一百

八十日。 
受收容人之收容替代處分

、得不暫予收容之事由、異議程

序、法定障礙事由、暫予收容處

分、收容替代處分與強制出境處

分之作成方式、廢（停）止收容

之程序、再暫予收容之規定、遠

距審理及其他應遵行事項，準用

入出國及移民法第三十八條第

二項、第三項、第三十八條之一

至第三十八條之三、第三十八條

之六、第三十八條之七第二項、

第三十八條之八第一項及第三

十八條之九規定辦理。 
有關收容處理方式、程序、

管理及其他應遵行事項之辦法

，由內政部定之。 

相關規定，為利新舊法規之銜接

適用，爰為第八項規定，定明如

收容期間未逾十五日者，內政部

入出國及移民署應告知受收容

人得提出收容異議，十五日期間

屆滿，如認有續予收容之必要，

應於期間屆滿前附具理由，向法

院聲請續予收容；如收容期間已

逾十五日，但未逾六十日者，該

署仍認有收容之必要，應附具理

由，於修正施行當日向法院聲請

續予收容；如收容期間已逾六十

日者，該署認有延長收容之必要

，亦應附具理由，於修正施行當

日向法院聲請延長收容。 
九、為保障受收容之大陸地區人民

人身自由，並符司法院釋字第七

一○號解釋收容期間應明確之

要求，爰於第九項規定，同一事

件之收容期間應合併計算，最長

不得逾一百八十日。故受收容人

如先經停止收容後，再因同一事

件而遭收容者，期間應合併計算

，最長不得逾一百八十日；至本
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前條及前十一項規定，於本

條例施行前進入臺灣地區之大

陸地區人民，適用之。 

條例本次修正施行前後，基於同

一事件之收容日數，亦應合併計

算，以貫徹本次修正意旨。 
十、本條例就大陸地區人民收容程

序，僅作原則性規範，細節性及

執行面規範則準用入出國及移

民法有關外國人收容相關規定

，爰於第十項規定準用該法之事

項及條次，以利實務執行。 
十一、為使大陸地區人民強制出境

及收容之規定明確區分，將現行

第十八條第七項有關收容處所

之設置及管理辦法，移列為第十

一項，並定明授權項目及授權由

內政部定之。 
十二、本條例修正施行前已進入臺

灣地區之大陸地區人民，亦有本

次修正條文之適用，爰將現行第

十八條第六項規定，酌作文字修

正後，移列為第十二項。 
審查會： 
一、修正通過。 
二、第一項及第三項，照委員李俊

俋等 4 人所提修正動議通過；第
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四項，將委員李俊俋等 4 人所提

修正動議文末之文字，「四十日

」修正為「五十日」，餘照案通

過；第九項，將委員李俊俋等 4
人所提修正動議中之文字，「一

百四十日」均修正為「一百五十

日」，餘照案通過；其餘除「內

政部入出國及移民署」修正為「

內政部移民署」外，照行政院提

案通過。 

（修正通過） 
第十八條之二 大陸地區人民逾

期居留未滿三十日，原申請居留

原因仍繼續存在者，經依第八十

七條之一規定處罰後，得向內政

部移民署重新申請居留，不適用

第十七條第八項規定。 
前項大陸地區人民申請長

期居留或定居者，核算在臺灣地

區居留期間，應扣除一年。 

第十八條之二 大陸地區人民逾

期居留未滿三十日，原申請居留

原因仍繼續存在者，經依第八十

七條之一規定處罰後，得向內政

部入出國及移民署重新申請居

留，不適用第十七條第八項規定

。 
前項大陸地區人民申請長

期居留或定居者，核算在臺灣地

區居留期間，應扣除一年。 

 行政院提案： 
一、本條新增。 
二、進入臺灣地區之大陸地區人民

，如偶因疏忽未依期限辦理延期

，致逾期居留，且其原申請居留

原因仍繼續存在者，依現行規定

，須強制出境後，再申請入境，

徒增當事人及行政之成本，未符

簡政原則，爰參照入出國及移民

法第三十一條第三項規定，增訂

本條。 
審查會： 
除「內政部入出國及移民署」修正

為「內政部移民署」外，照案通過
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。 

（修正通過） 
第八十七條之一 大陸地區人民

逾期停留或居留者，由內政部移

民署處新臺幣二千元以上一萬

元以下罰鍰。 

（照行政院提案通過） 
第八十七條之一 大陸地區人民

逾期停留或居留者，由內政部入

出國及移民署處新臺幣二千元

以上一萬元以下罰鍰。 

 行政院提案： 
一、本條新增。 
二、為衡平大陸地區人民與外國人

在臺相關管理制度，爰參照入出

國及移民法第八十五條第四款

規定，增訂大陸地區人民在臺逾

期停留或居留者，由內政部入出

國及移民署課處罰鍰。 
審查會： 
除「內政部入出國及移民署」修正

為「內政部移民署」外，照案通過

。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


