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審 查 會 通 過
委員陳雪生等2 6人擬具「公路法第七十七條條文修正草案」
民進黨黨團擬具「公路法第七十七條及第七十八條之一條文修正草案」
委員陳雪生等1 6人擬具「公路法第七十七條條文修正草案」
委員陳雪生等26人擬具「公路法增訂第七十八條之一條文草案」
現 行 法

條文對照表 

審 查 會 通 過 條 文 委 員 及 黨 團 提 案 條 文 現 行 法 條 文 說 明

（修正通過） 

第七十七條 汽車或電車運輸業

，違反依第七十九條第五項所

定規則者，由公路主管機關處

新臺幣九千元以上九萬元以下

罰鍰，並得按其情節，吊扣其

違規營業車輛牌照一個月至三

個月，或定期停止其營業之一

部或全部，並吊銷其非法營業

車輛之牌照，或廢止其汽車運

輸業營業執照及吊銷全部營業

車輛牌照。 

未依本法申請核准，而經

營汽車或電車運輸業者，得依

其違反情節輕重，處新臺幣十

萬元以上二千五百萬元以下罰

鍰，並勒令其歇業，其非法營

業之車輛牌照及汽車駕駛人駕

駛執照，並得吊扣四個月至一

年，或吊銷之，非滿二年不得

委員陳雪生等 26 人提案： 

第七十七條 汽車或電車運輸業

，違反依第七十九條第五項所

定規則者，由公路主管機關處

新臺幣九千元以上九萬元以下

罰鍰，並得按其情節，吊扣其

違規營業車輛牌照一個月至三

個月，或定期停止其營業之一

部或全部，並吊銷其非法營業

車輛之牌照，或廢止其汽車運

輸業營業執照及吊銷全部營業

車輛牌照。 

未依本法申請核准，而經

營汽車或電車運輸業者，處新

臺幣五萬元以上一百萬元以下

罰鍰，並勒令其停業，其非法

營業之車輛牌照並得吊扣二個

月至六個月，或吊銷之。 

計程車客運服務業違反依

第五十六條所定辦法者，處新

第七十七條 汽車或電車運輸業

，違反依第七十九條第五項所

定規則者，由公路主管機關處

新臺幣九千元以上九萬元以下

罰鍰，並得按其情節，吊扣其

違規營業車輛牌照一個月至三

個月，或定期停止其營業之一

部或全部，並吊銷其非法營業

車輛之牌照，或廢止其汽車運

輸業營業執照及吊銷全部營業

車輛牌照。 

未依本法申請核准，而經

營汽車或電車運輸業者，處新

臺幣五萬元以上十五萬元以下

罰鍰，並勒令其停業，其非法

營業之車輛牌照並得吊扣二個

月至六個月，或吊銷之。 

計程車客運服務業違反依

第五十六條所定辦法者，處新

臺幣三萬元以上九萬元以下罰

委員陳雪生等 26 人提案： 

為保障合法計程車駕駛人及消費

者權益，擬加重相關罰則，希冀

達成遏止非法之效。 

民進黨黨團提案： 

一、未依本法申請核准而經營汽

車運輸業及計程車客運服務業

者，係被評價為法律上一行為

，而依「一行為，不二罰」原

則，公路主管機關僅得以前次

裁罰處分書到達後之持續違規

行為做為下次裁罰之違規事實

（最高行政法院 98 年度 11 月

份第 2 次庭長法官聯席會議決

議參照）。是故，為避免「行

為人事實上已因多次非法營業

行為獲取高額不法利益，惟公

路主管機關卻僅可裁處一次至

多十五萬元罰鍰」之顯不合理

情形，爰參照公平交易法等規
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再請領或考領。 

計程車客運服務業違反依

第五十六條所定辦法者，處新

臺幣三萬元以上九萬元以下罰

鍰，公路主管機關得按其情節

，予以糾正並限期改善、限期

停止其繼續接受委託六個月至

一年或廢止其營業執照。未依

本法申請核准，經營計程車客

運服務業者，得依其違反情節

輕重，處新臺幣十萬元以上二

千五百萬元以下罰鍰，並勒令

其歇業。 

民營汽車駕駛人訓練機構

違反依第六十二條之一所定管

理辦法者，公路主管機關應予

糾正並限期改善、核減招生人

數、定期停止派督考、定期停

止招生、或廢止其立案證書。

汽車駕駛人訓練機構經廢止核

准籌設或廢止立案證書者，原

班址及原負責人一年內不得申

請設立汽車駕駛人訓練機構。

未依本法申請核准，而經營汽

車駕駛人訓練機構者，處新臺

幣五萬元以上十五萬元以下罰

鍰，並勒令其歇業。其非法營

業之車輛牌照並得吊扣二個月

臺幣三萬元以上九萬元以下罰

鍰，公路主管機關得按其情節

，予以糾正並限期改善、限期

停止其繼續接受委託六個月至

一年或廢止其營業執照。未依

本法申請核准，經營計程車客

運服務業處新臺幣五萬元以上

十五萬元以下罰鍰，並勒令其

停業，其駕駛執照及非法營業

之車輛牌照並吊扣二個月至六

個月或吊銷之。 

民營汽車駕駛人訓練機構

違反依第六十二條之一所定管

理辦法者，公路主管機關應予

糾正並限期改善、核減招生人

數、定期停止派督考、定期停

止招生、或廢止其立案證書。

汽車駕駛人訓練機構經廢止核

准籌設或廢止立案證書者，原

班址及原負責人一年內不得申

請設立汽車駕駛人訓練機構。

未依本法申請核准，而經營汽

車駕駛人訓練機構者，處新臺

幣五萬元以上十五萬元以下罰

鍰，並勒令其停業。其非法營

業之車輛牌照並得吊扣二個月

至六個月，或吊銷之。 

依第一項、第二項及前項

鍰，公路主管機關得按其情節

，予以糾正並限期改善、限期

停止其繼續接受委託六個月至

一年或廢止其營業執照。未依

本法申請核准，經營計程車客

運服務業處新臺幣五萬元以上

十五萬元以下罰鍰，並勒令其

停業。 

民營汽車駕駛人訓練機構

違反依第六十二條之一所定管

理辦法者，公路主管機關應予

糾正並限期改善、核減招生人

數、定期停止派督考、定期停

止招生、或廢止其立案證書。

汽車駕駛人訓練機構經廢止核

准籌設或廢止立案證書者，原

班址及原負責人一年內不得申

請設立汽車駕駛人訓練機構。

未依本法申請核准，而經營汽

車駕駛人訓練機構者，處新臺

幣五萬元以上十五萬元以下罰

鍰，並勒令其停業。其非法營

業之車輛牌照並得吊扣二個月

至六個月，或吊銷之。 

依第一項、第二項及前項

規定吊銷之車輛牌照，其汽車

所有人不依限期繳回牌照者，

由公路主管機關逕行註銷之。 

定，對於未依本法申請核准而

經營汽車運輸業及計程車客運

服務業者提高裁處罰鍰之額度

，俾利公路主管機關得依行為

人之違法情節及因違法獲致之

利益而裁處合適罰鍰，以達成

本法規範之目的。 

二、依據公路法規定，汽車運輸

業其最低資本額可達新臺幣五

百萬元至一億元以上，為有效

遏止非法營業行為，提高嚇阻

效果並增加主管機關裁量權限

，爰對於未依本法申請核准而

經營汽車或電車運輸業者之相

關罰則，參照公平交易法適度

調整至十萬元以上二千五百萬

元以下罰鍰；對於未經許可經

營計程車客運服務業，影響營

業秩序之違法行為，亦提高罰

鍰至十萬元以上二千五百萬元

以下，以保障營業秩序及消費

者權益。 

三、現行條文第二項、第三項及

第四項所定「未依本法申請核

准，而經營汽車或電車運輸業

」、「未依本法申請核准，經

營計程車客運服務業」及「未

依本法申請核准，而經營汽車
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至六個月，或吊銷之，非滿一

年不得再請領。 

依第一項、第二項及前項

規定吊銷之車輛牌照，其汽車

所有人不依限期繳回牌照者，

由公路主管機關逕行註銷之。

依第二項規定經吊銷駕駛執照

，其汽車駕駛人不依限期繳回

駕駛執照者，亦同。 

規定吊銷之車輛牌照，其汽車

所有人不依限期繳回牌照者，

由公路主管機關逕行註銷之。 

民進黨黨團提案： 

第七十七條 汽車或電車運輸業

，違反依第七十九條第五項所

定規則者，由公路主管機關處

新臺幣九千元以上九萬元以下

罰鍰，並得按其情節，吊扣其

違規營業車輛牌照一個月至三

個月，或定期停止其營業之一

部或全部，並吊銷其非法營業

車輛之牌照，或廢止其汽車運

輸業營業執照及吊銷全部營業

車輛牌照。 

未依本法申請核准，而經

營汽車或電車運輸業者，處新

臺幣十萬元以上二千五百萬元

以下罰鍰，並勒令其歇業，其

非法營業之車輛牌照及汽車駕

駛人駕駛執照，並得吊扣四個

月至一年，或吊銷之。 

計程車客運服務業違反依

第五十六條所定辦法者，處新

臺幣三萬元以上九萬元以下罰

鍰，公路主管機關得按其情節

，予以糾正並限期改善、限期

停止其繼續接受委託六個月至

駕駛人訓練機構」，係屬無照

非法營業，依法本不得營業，

與第一項所定有照合法業者違

反法規命令之情形不同，並無

定期停止其營業後仍得復業之

可能；其屬行政罰法第二條第

二款所定「剝奪或消滅資格、

權利之處分」，而非同條第一

款所定「限制或禁止行為之處

分」。又其既屬無照營業，亦

無「廢止其營業執照」或「廢

止其立案證書」之可能，爰將

「勒令其停業」修正為「勒令

其歇業」，俾明確其係永久無

權營業之法律效果，並符法制

用語。另所稱「勒令其歇業」

者，僅係勒令其違法經營之事

業部分，其另有合法經營之事

業者，不受影響。公司法第十

七條之一規定「公司之經營有

違反法令受勒令歇業處分確定

者，應由處分機關通知中央主

管機關，廢止其公司登記或部

分登記事項」，可資參照。 

四、另為達到遏止非法之效果，

復提高吊扣非法營業車輛牌照

之期限，並增加「吊扣或吊銷

非法經營汽車運輸業之駕駛人
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一年或廢止其營業執照。未依

本法申請核准，經營計程車客

運服務業處新臺幣十萬元以上

二千五百萬元以下罰鍰，並勒

令其歇業。 

民營汽車駕駛人訓練機構

違反依第六十二條之一所定管

理辦法者，公路主管機關應予

糾正並限期改善、核減招生人

數、定期停止派督考、定期停

止招生、或廢止其立案證書。

汽車駕駛人訓練機構經廢止核

准籌設或廢止立案證書者，原

班址及原負責人一年內不得申

請設立汽車駕駛人訓練機構。

未依本法申請核准，而經營汽

車駕駛人訓練機構者，處新臺

幣五萬元以上十五萬元以下罰

鍰，並勒令其歇業。其非法營

業之車輛牌照並得吊扣二個月

至六個月，或吊銷之。 

依第一項、第二項及前項

規定吊銷之車輛牌照，其汽車

所有人不依限期繳回牌照者，

由公路主管機關逕行註銷之。

依第二項規定經吊銷駕駛執照

，其汽車駕駛人不依限期繳回

駕駛執照者，亦同。 

駕駛執照」裁罰規定。 

委員陳雪生等 16 人提案： 

一、未申請核准而經營本條所列

各項業務之行為，係被評價為

法律上一行為，而依「一行為

不二罰」原則，公路主管機關

僅得以前次裁罰處分書到達後

之持續違規行為做為下次裁罰

之違規事實（最高行政法院 98

年度 11 月份第 2 次庭長法官聯

席會議決議參照）。是故，為

達本法規範之目的，避免「行

為人事實上已因多次非法營業

行為獲取高額不法利益，惟公

路主管機關卻僅可裁處一次至

多十五萬元罰鍰」之顯不合理

情形，爰提高裁處罰鍰之額度

。 

二、就相關違法經營行為之裁罰

額度上限，為有效規範當前大

規模經營之違法樣態，爰參考

已實施逾二十年之公平交易法

第 42 條規定，對於事業一般違

法行為之罰鍰額度，提升至新

臺幣三千萬元（修正第二項、

第三項、第四項規定） 

三、另為避免個人、小規模、低

獲利之違法行為遭過高罰鍰裁
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委員陳雪生等 16 人提案： 

第七十七條 汽車或電車運輸業

，違反依第七十九條第五項所

定規則者，由公路主管機關處

新臺幣九千元以上九萬元以下

罰鍰，並得按其情節，吊扣其

違規營業車輛牌照一個月至三

個月，或定期停止其營業之一

部或全部，並吊銷其非法營業

車輛之牌照，或廢止其汽車運

輸業營業執照及吊銷全部營業

車輛牌照。 

未依本法申請核准，而經

營汽車或電車運輸業者，處新

臺幣五萬元以上三千萬元以下

罰鍰，並勒令其停業，其非法

營業之車輛牌照並得吊扣四個

月至一年，或吊銷之。 

計程車客運服務業違反依

第五十六條所定辦法者，處新

臺幣三萬元以上九萬元以下罰

鍰，公路主管機關得按其情節

，予以糾正並限期改善、限期

停止其繼續接受委託六個月至

一年或廢止其營業執照。未依

本法申請核准，經營計程車客

運服務業處新臺幣五萬元以上

三千萬元以下罰鍰，並勒令其

罰，致生法重情輕、違反比例

原則之情況，爰明訂中央主管

機關應審酌相關具體情狀訂定

合理之裁罰準則，增訂第五項

規定，原第五項規定移至第六

項。 

四、另為達到遏止非法效果，復

酌予提高吊扣非法營業之車輛

牌照之期限。 

五、為維護汽車運輸業之交通安

全及營運秩序，因應當前行政

機關人力不足，難以處理大規

模違法營業之情況，爰就未依

本法申請核准經營汽車運輸業

之違法行為訂定鼓勵民眾檢舉

條款，共同協力維護法制，以

達杜絕非法營業之目的，故參

照空氣汙染防制法、廢棄物清

理法等相關規定，設立檢舉獎

金制度，並明訂獎金之最低額

，以強化民眾積極協助執法之

誘因，共同遏止大規模違法經

營獲取暴利之歪風。（增訂第

七項） 

審查會： 

依委員陳雪生等 26 人、民進黨黨

團、委員陳雪生等 16 人所提提案

及委員葉宜津等 4 人所提修正動
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停業。 

民營汽車駕駛人訓練機構

違反依第六十二條之一所定管

理辦法者，公路主管機關應予

糾正並限期改善、核減招生人

數、定期停止派督考、定期停

止招生、或廢止其立案證書。

汽車駕駛人訓練機構經廢止核

准籌設或廢止立案證書者，原

班址及原負責人一年內不得申

請設立汽車駕駛人訓練機構。

未依本法申請核准，而經營汽

車駕駛人訓練機構者，處新臺

幣五萬元以上三千萬元以下罰

鍰，並勒令其停業。其非法營

業之車輛牌照並得吊扣四個月

至一年，或吊銷之。 

依第二項、第三項、第四

項規定之罰鍰裁罰額度應審酌

違法行為應受責難程度、所生

影響及因違法務所得之利益、

受處罰者之資力等因素決定之

，其裁罰準則由中央主管機關

定之。 

依第一項、第二項及前項

規定吊銷之車輛牌照，其汽車

所有人不依限期繳回牌照者，

由公路主管機關逕行註銷之。 

議，並經修正： 

一、第二項修正為：「未依本法

申請核准，而經營汽車或電車

運輸業者，得依其違反情節輕

重，處新臺幣十萬元以上二千

五百萬元以下罰鍰，並勒令其

歇業，其非法營業之車輛牌照

及汽車駕駛人駕駛執照，並得

吊扣四個月至一年，或吊銷之

，非滿二年不得再請領或考領

。」。 

二、第三項後段修正為：「未依

本法申請核准，經營計程車客

運服務業者，得依其違反情節

輕重，處新臺幣十萬元以上二

千五百萬元以下罰鍰，並勒令

其歇業。」。 

三、第四項句末：「……，或吊

銷之。」修正為「……，或吊

銷之，非滿一年不得再請領。

」。 

其餘照民進黨黨團提案條文通過

。 
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就未依本法申請核准而經

營汽車運輸業之行為，民眾得

敘明事實、檢具證據資料，向

公路主管機關檢舉。 

公路主管機關對於前項檢

舉，經查證屬實並處以罰鍰者

，其罰鍰金額達一定數額以上

，應以實收罰鍰總金額收入之

相當比例，提充檢舉獎金予檢

舉人，其獎金最低不得低於五

千元；其檢舉獎勵辦法，由中

央主管機關定之。 

（修正通過） 

第七十八條之一 對於未依本法

申請核准而經營汽車運輸業、

計程車客運服務業之行為，民

眾得敘明事實檢具證據資料，

向公路主管機關檢舉。公路主

管機關除應對檢舉人之身分資

料保密外，經查證屬實並處以

罰鍰者，得以實收罰鍰收入之

一定比例，提充檢舉獎金獎勵

檢舉人。 

前項檢舉及獎勵辦法，由

中央公路主管機關定之。 

民進黨黨團提案： 

第七十八條之一 對於未依本法

申請核准而經營汽車運輸業、

計程車客運服務業之行為，民

眾得敘明事實檢具證據資料，

向公路主管機關檢舉。公路主

管機關除應對檢舉人之身分資

料保密外，並得酌予獎勵。 

前項檢舉及獎勵辦法，由

公路主管機關定之。 

委員陳雪生等 26 人提案： 

第七十八條之一 對於違反本法

之行為，民眾得敘明事實或檢

具證據資料，向公路機關檢舉

。 

公路主管機關對於前項檢

 民進黨黨團提案： 

一、本條新增。 

二、為維護汽車運輸業及計程車

客運服務業之營運秩序及交通

安全並乘客保障，就未依法申

請核准經營汽車運輸業及計程

車客運服務業之違法行為，囿

於主管機關人力有限無法達到

嚇阻效果，並鼓勵民眾檢舉以

達成杜絕非法營業之目的，故

參照空氣汙染防制法及食品安

全衛生管理法規定，設立檢舉

獎金制度。另依個人資料保護

法保護檢舉人之身分資料。 

委員陳雪生等 26 人提案： 

交通違規之糾舉除了仰賴交通主
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舉，經查證屬實並處以罰鍰者

，其罰鍰金額達一定數額時，

得以實收罰鍰總金額收入之一

定比例，提充檢舉獎金與檢舉

人。 

前項檢舉及獎勵辦法，由

公路主管機關定之。 

公路主管機關為前項查證

時，對檢舉人之身分應予保密

。 

管機關查緝違規外，對於交通違

規行為，民眾也可以主動檢舉，

為鼓勵民眾舉發交通違規。 

審查會： 

依民進黨黨團及委員陳雪生等 26

人提案，並經修正為： 

「第七十八條之一 對於未依本

法申請核准而經營汽車運輸業、

計程車客運服務業之行為，民眾

得敘明事實檢具證據資料，向公

路主管機關檢舉。公路主管機關

除應對檢舉人之身分資料保密外

，經查證屬實並處以罰鍰者，得

以實收罰鍰收入之一定比例，提

充檢舉獎金獎勵檢舉人。 

前項檢舉及獎勵辦法，由中

央公路主管機關定之。」。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


