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要    旨：臺北市政府就市有股票出售，其性質涉及出售款項之歲入預算，自仍須經議會經預

算程序審議，惟為避免專責市有財產處分之財產管理自治條例規定成為具文，應目

的性解釋並無議事規則第 57條之適用

有關○○金控售股乙案，應否依臺北市議會議事規則第五七條規定：「市有財產之處分

，應經出席議員三分之二以上之同意行之。」本會意見如下：

一、按本市持有之有價證券之處分，臺北市市有財產管理自治條例第八十條規定：「『有價

    證券』之出售，應由管理機關報經市政府核准後，依有關法令辦理。」足見自治條例已

    授權行政機關處分，無庸經議會審議決定處分事宜。至於其中所稱「依有關法令」，則

    係指依下列法令：

  （一）依臺北市政府投資事業管理監督自治條例第八條第二項規定：「投資事業無繼續經

        營價值或投資原因消失者，主管機關於報經本府核准後，得將投資事業解散或出售

        持有股權（票），並送臺北市議會（以下簡稱市議會）備查。」據此，市政府就股

        權（票）之出售，僅須送議會備查即可。

  （二）又依臺北市市有財產管理自治條例第五條第一項：「市有財產收益及處分收入，應

        解繳市庫，並列入本市地方總預算處理。」及預算法第二十五條第一項規定：「政

        府不得於預算所定外，動用公款、處分公有財物或為投資之行為。」本府就系爭股

        票之出售，依前揭法規雖毋須再經議會同意，惟由於其出售收入屬歲入預算性質；

        有關歲入預算，自仍須經議會審議。

二、按預算案（包括歲入及歲出）之審議，臺北市議會議事規則（以下簡稱議事規則）或其

    他法令並無特別規定應經特別決議。從而應回歸一般法制，即普通決議即可。亦即通用

    臺北市議會組織自治條例第十二條第三項：「議案之表決，除特別規定者外，以出席議

    員過半數之同意為通過……」即可。且觀諸歷年來臺北市議會審議預算案之慣例，亦均

    採取上述普通決議方式辦理。

三、至於臺北市議會議事規則（以下簡稱議事規則）第五十七條規定：「市有財產之處分，

    應經出席議員三分之二以上之同意行之。」固屬臺北市議會組織自治條例第十二條第三

    項所謂之「特別規定」，惟議事規則就「市有財產之處分」規定，漏未慮及前揭市有財

    產管理自治條例針對「市有財產」，尚區分為不動產、動產與有價證券，應屬立法疏漏

    。對此類型化不足的情形，法律適用上即應採取體系解釋及目的解釋之解釋方法，認為

    其係指市有「不動產處分案」之審議，亦即係指市有財產管理自治條例第六十七條第二

    項：「前項『不動產』之出售，應分別造具清冊，提經市議會審議通過，報請行政院核

    准後辦理。」有關市有不動產處分案之審議，而不包括本件「歲入預算案」之審議，俾



    貫徹前揭市有財產管理自治條例授權行政機關處分有價證券之立法意旨。

四、或許有認為歲入預算案之審議，如涉及財產處分，則可由議會決議裁量，決定是否改歸

    類為「市有財產處分案」，而決定是否適用議事規則第五十七條規定。此項見解，似忽

    視本件臺北市政府係依地方制度法第四十條規定以「總預算案」送請市議會審議，並非

    依地方制度法第三十五條第四款規定以「市有財產處分案」送請市議會審議。其審議案

    件性質自不宜任意變更。申言之，總預算案之審議，地方制度法第四十一條已明定審議

    方式，該條並未同時賦予議會得將預算案任意變更為「市有財產處分案」進行審議之權

    。復以政府歲入與歲出應採取收支平衡原則，歲入與歲出互有牽連，具有不可分割關係

    ，亦不宜單獨就某項「歲入預算案」分割並改成「財產處分案」後，進行審議。

五、綜上所陳，本會認為市政府就市有股票之出售，由於其性質涉及出售款項之歲入預算，

    自仍須經議會經由預算程序審議。惟議會在審議程序上，為避免專責市有財產處分之財

    產管理自治條例規定成為具文，應目的性解釋並無議事規則第五十七條之適用，而僅須

    回歸臺北市議會組織自治條例第十二條規定，以過半數之多數決處理即可。


