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要    旨：員生社之於一般合作社，其成立與經營運作尤有著眼於教育目的之顯著特徵，且因

其長期配合教育目的之實施，以致發展迄今已與一般合作社有若干性質殊異之處

承會關於本市各級學校員生消費合作社（以下簡稱員生社）之社務與業務經營經主管機

關查核發現有違反規定情事，或考核評定成績不佳，  貴局擬於「臺北市各級學校員生消費

合作社設置管理要點」（以下簡稱管理要點）明定懲處相關人員之規定，有無違反行政程序

法乙案，本會意見如下：

一、按合作社法第 73條至 74條之 1對合作社或其理事、監事或清算人關於違反該法相關規定

    之情事分別定有處以罰鍰之規定；又管理要點為本府 77年 8月 15日府教五、府社一字第

    265371號函頒，核屬行政程序法第 159條第 1項第 1款規定所定之行政規則，其第 29點

    及第 30點亦分別就員生社之組織與業務有違反規定情事或經主管機關評定成績不佳者，

    由教育主管機關對相關人員（包括校長、理事主席、經理、文書、會計及司庫等有關人

    員）懲處（記過與申誡）之相關規定。次按合作社為依合作社法成立具有公益性質之社

    團法人，其社員之身分取得來自具備法定資格成員之自願加入，原無強制性質。此外，

    合作社社（業）務經營之良寙，除有違反相關法令或重大損害公益之情事者外，原則上

    應由其社員自治管理並承受其結果。因此，主管機關如欲介入其社（業）務，仍應通過

    比例原則之檢驗，以查其是否具有適當性、必要性及衡平性；如該等行政行為涉及對合

    作社或其社員權利之限制或剝奪，更應有法律或法律明確授權訂定之法規命令資為依據

    ，合先敘明。

二、消費合作社係依合作社法登記成立之法人，其社（業）務之執行係由理事（由社員中選

    任）擔任之（合作社法第 32條及第 34條規定參照），員生社之社員雖具有學校教、職員

    、工及在學學生（未具有完成行為能力者為預備社員）之身分，然上開人員關於員生社

    社（業）務之執行，主要係以合作社社員之身分參與，本與其原有之教、職員、工及在

    學學生身分無直接關聯。然而，員生社為成立於本市各級學校內之消費合作社，其與合

    作社法所定之其他合作社在本質上仍有未盡相同之處。質言之，依管理要點第 1點規定

    所揭示之立法目的，除健全員生社之組織、經營與服務員生外，並重在「加強學校實施

    合作教育」，此觀諸第 6點規定「員生社應加強生活教育，對交易時之禮儀、秩序等均

    應予示範與指導」，當可明瞭。由是可知，員生社之成立除得滿足學校職工員生之消費

    需求，  貴局亦希藉此使學生得以學習交易之禮儀與秩序，俾達成學校實施合作教育之

    特定教育目的。因此，基於上開目的之考量，管理要點將合作社法所排除之未滿 20歲之

    限制行為能力者（學生）納入規範，並以之為預備社員，使其得於社員大會中享有發言

    權（但無表決權）。此外，為健全員生社之組織與經營，俾合作教育得以賡續實施，管



    理要點亦就員生社之業務課予校長一定之督導與管理義務，甚至對相關人員定有獎懲之

    規定（第 10點、第 25點、第 29點與第 30點等規定參照）。由上可知，員生社之於一般

合

    作社，其成立與經營運作尤有著眼於教育目的之顯著特徵，且因其長期配合教育目的之

    實施，以致發展迄今已與一般合作社有若干性質殊異之處。

三、爰此，管理要點如欲訂定懲處校長等相關人員之規定，似以在校長或其他學校教職員工

    （如教師或行政人員兼任員生社經理或會計等職務者）因違背其對於員生社之監督管理

    責任，致生損害校譽、侵害學生權益，或違反公務人員品位保持義務、有損師道等情事

    （公務人員服務法第 5條及教師法第 17條等規定參照）者，或與其所欲達成之合作教育

    目的有悖者，其懲處方具備其正當性。反之，員生社業務之經營管理雖有違失，然違反

    情節如未導致損害學校、公務員與教師之名譽或學生權益之情事，又無悖離實施合作教

    育之目的，復未違反各相關人員依其原有行政或教師職務所應擔負之義務者，此時似仍

    宜回歸合作社法之相關規定，由本府社會局本於主管機關權責依法監督或裁罰之，方屬

    正辦。

四、最後，建議  貴局得於管理要點修正時增訂學校於校地（舍）提供使用契約中增訂員生

    社有重大違反法令或連續數年經主管機關評定成績未達某等第者，學校得報請  貴局核

    定後終止契約之規定，以俾強化校長監督員生社之實質權限。以上意見，還請  卓酌

備註：案涉法規已修正或廢止


