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發文日期：民國 92 年 02 月 19 日

要    旨：有關中央健康保險局將投保單位依法應繳納而未繳納之全民健康保險費、滯納金及

利息等案件移送各行政執行處強制執行，其執行名義為何疑義乙案

主    旨：貴署函詢有關中央健康保險局將投保單位依法應繳納而未繳納之全民健康

          保險費、滯納金及利息等案件，移送貴署所屬各行政執行處強制執行，其

          執行名義為何疑義乙案，復如說明二。請  查照參考。

說    明：一  復  貴署九十一年九月十一日行執二字第○九一六一○○九四五號函

              。

          二  按中央健康保險局將投保單位應法應繳納而未繳納之全民健康保險費

              、滯納金及利息等案件，移送貴署所屬各行政執行處強制執行，一般

              學者多認為不宜逕以「直接依據法令」為執行名義 (吳庚著「行政法

              之理論與實用」增訂六版第四七二頁；蔡震榮著「行政執行法」第七

              十九頁；翁岳生編「行政法下冊一九九八」李建良著「行政執行」第

              八八九頁；「行政法爭議問題研究下冊」林錫堯著「論公法上金錢給

              付義務之強制執行名義」第八三九頁等參照) 。惟揆諸行政院衛生署

              及中央健康保險局之意見，全民健康保險係屬強制納保，保費之計算

              方式、負擔比例、繳納期限，以及逾期滯納金、利息計算及應納金額

              等，於全民健康保險法 (下簡稱健保法) 第三章「保險財務」各條文

              ，及其授權由主管機關發布或公告之全民健康保險法施行細則、投保

              金額分級表、保險費率等，業有明確規範，被保險人及投保單位之繳

              費義務，應已具「一般具體明確性」，不待行政處分即依建保法而發

              生，似得逕以「直接依據法令」為執行名義。具本件如以行政處分為

              執行名義，勢必增加送達之費用，除須秏費龐大之行政成本外，對健

              保業務亦造成沉重負擔。另健保法第五條第一項至第三項分別規定：

              「為審議本保險被保險人、投保單位及保險醫事服務機構對保險人核

              定之案件發生爭議事項，應設全民健康保險爭議審議委員會。」「前

              項委員會，由主管機關代表、法學、醫藥及保險專家組成之；其組織

              規程及爭議事項審議辦法，由主管機關擬訂，報請行政院核定發布之

              。」「被保險人及投保單位對爭議案件之審議不服時，得依法提起訴

              願及行政訴訟，非無救濟之途。末查為解決繳款單送達之問題，原健

              保法施行細則第四十五條第二項「投保單位或被保險人於次月底仍未

              收到前項保險費計算表及繳款單時，應於十五日內通知保人補寄，並



              依保險人補寄之表單，限期繳納；其怠為通知者，視為已於次月底寄

              達。」之規定，已配合行政程序法之施行，在立法院審議之全民健康

              保險法修正草案中，提昇位階移列為全民健康保險法第二十九條之一

              第二項，上開規定如修正通過，保險費等繳款單即毋庸舉證送達。屆

              時關於移送強制執行之執行名義，即使採「行政處分說」，亦不致產

              生秏費行政成本之困擾。綜上所述，基於撙節行政資源，發揮行政效

              能起見，有關健保費、滯納金及利息等之強制執行案件，在全民健康

              保險法第二十九條之一第二項等有關規定完成立法程序前，本部同意

              貴署之意見，其執行名義暫採「直接依據法令說」。

          三  承辦人姓名及電話：劉○○ (○○) ○○○○○○○○


