
發文字號：法務部 93.05.31 法律字第 0930021780號函

發文日期：民國 93 年 05 月 31 日

要    旨：關於農田水利會於身心障礙者保護法第 31條第 1項或第 2項之適用疑義

主    旨：關於農田水利會於身心障礙者保護法第三十一條第一項或第二項之適用疑

          義乙案，本部意見如說明二至五。請  查照參考。

說    明：一、復  貴會九十三年五月十八日勞職特字第○九三○○二一八四八號函

              。

          二、按所謂公法人，係指具有公法上之人格，得為權利義務之主體者。依

              我國現況，除國家及地方自治團體係屬公文人外，其他依公法設立之

              團體，其構成員資格之取得具有強制性，而有行使公權力之權能，且

              得為權利義務主體者，亦有公法人之地位，例如農田水利會即是（司

              法院釋字第四六七號解釋理由書、農田水利會組織通則第一條第二項

              規定參照）。準此，公法人固必然為公法組織，但公法組織則未必皆

              具有公法人資格，例如屬於行政組織中關鍵地位之各級政府機關，即

              非公法人（吳庚著，行政法之理論與實用，增訂八版，第一七五頁參

              照）。反之，因公法人具有法人格，得獨立為權利義務之主體，而行

              政機關係附屬於國家或地方自治團體此一公法人之下，並無法人資格

              ，亦不得獨立為權利義務之主體，故與公法人有別。至於行政機關之

              認定，係以具有「獨立編制」、「獨立預算」、「依法設置」及「對

              外行文」等四項為認定標準（行政程序法第二條第二項、中央法規標

              準法第五條第三款、行政院七十四年十一月七日台（七四）組一字第

              ○八一號書函參照）。合先敘明。

          三、次按身心障礙者保護法第三十一條第一項規定：「各級政府機關、公

              立學校及公營事業機構員工總人數在五十人以上者，進用具有工作能

              力之身心障礙者人數，不得低於員工總人數百分之二。」上開規定所

              稱「各級政府機關」，依其文義觀之，應係指附屬於國家或地方自治

              團體之下之各級政府機關而言，不包括農田水利會等其他公法人在內

              。另依農田水利會組織通則第二十四條第一項規定：「農田水利會之

              經費，以下列收入充之：一、會費收入。二、事業收入。三、財務收

              入。四、政府補助收入。五、捐款及贈與收入。六、其他依法令之收

              入。」第二十五條第四項規定：「前項水利會會費未恢復徵收前，由

              政府編列預算補助之。」觀之，政府補助僅係農田水利會經費來源之

              一，農田水利會並不具有構成政府機關之「獨立預算」之要件，益可



              見其非屬政府機關。

          四、再按身心障礙者保護法第三十一條第二項規定：「私立學校、團體及

              民營事業機構員工總人數在一百人以上者，進用具有工作能力之身心

              障礙者人數，不得低於員工總人數百分之一。」上開規定所稱「團體

              」，並不區分公法團體或私法團體，均有適用。查農田水利會其原先

              係單純之民法上人民組織，嗣因任務所需，以法律提升其地位為公法

              上之法人，故其本質為公法上之人民團體（翁岳生編，行政法二○○

              ○（上冊），第二四八頁參照），從而應有上開規定之適用。

          五、綜上所述，農田水利會具有公法人之地位，為公法上之人民團體，有

              身心障礙者保護法第三十一條第二項規定之適用。倘內政部或  貴會

              認上開法律適用之結果不足保障身心障礙者之工作機會，建議應循修

              法途徑予以明定，以杜爭議。

正    本：行政院勞工委員會

副    本：本部法律事務司（三份）


