
發文字號：法務部 98.03.27 法律字第 0980700225號函

發文日期：民國 98 年 03 月 27 日

要    旨：有關財團法人設立許可及監督管理之職權命令及行政規則，經檢討結果，如有牴觸

法律保留原則者，應刪除該等規定，或廢止該職權命令。如廢止該職權命令時，為

利業務執行，得訂頒行政規則，但其內容不得牴觸或逾越相關法律或法規命令，並

不得就法律保留之事項為規定

主    旨：有關監察院就未能改善各目的事業主管機關所訂財團法人相關監督管理規

          範，以及政府捐助成立之財團法人酬庸退休官員擔任董事等現象提案糾正

          乙案，本部研處意見及建議事項如說明。請  鑒核。

說    明：一、依  鈞院 98 年 2  月 25 日院臺教字第 0980009086 號函辦理。

          二、糾正案文事實與理由三所指：「目前中央各目的事業主管機關辦理財

              團法人之設立許可及監督管理，係以內部作業規範及裁量基準為依據

              ，惟其內容均涉及人民權利義務事項，有違法律保留之原則」，要求

              鈞院及本部儘速檢討改善乙節：

          （一）按本部依法掌理  鈞院法律事務及其所屬各部、會、行、處、局、

                署之法規（研修）諮商事項（法務部組織法第 1、10  條規定及法

                務部法規委員會組織規程第 2  條規定，參照），為因應 90 年 1

                月 1  日行政程序法施行，本部曾以 89 年 12 月 8  日法 89 律

                字第 000541 號函（如附件 A）建議各部會，略以民法已針對財團

                法人之設立許可、行政監督及相關罰則均定有明文，各機關有關財

                團法人設立許可及監督之職權命令，因缺乏法律明確授權，且其內

                容不乏涉及人民權利義務之事項，與法律保留原則不合，應配合行

                政程序法之施行檢討修正，原則如下：（1） 各主管機關應速檢討

                其職權命令之規定內容有無逾越民法、中央法規標準法或其他法律

                及法規命令，如有，應刪除該規定，或廢止該職權命令；（2） 為

                利業務之執行，如廢止該職權命令，得訂頒行政規則以為遵循，惟

                訂定時應注意不得牴觸或逾越相關法律及法律授權命令之規定，且

                不得就法律保留之事項為規定。

          （二）為使各主管機關對於權責範圍之財團法人能有妥善之監督、管理，

                協助達成原設立之公益目的，避免發生糾正案文所指之弊端、缺失

                ，並有法律依據，本部業已研擬「財團法人法」草案，於 97 年 8

                月 29 日陳報  鈞院審議中。

          三、監察院糾正案文中提及  鈞院所屬機關對於政府捐助成立財團法人酬



              庸退休官員擔任董事乙節，有關本部主管財團法人之監督管理情形，

              說明如下：

          （一）查本部捐助設置之財團法人，計有「財團法人犯罪被害人保護協會

                」及「財團法人福建更生保護會」二會，並無由退休人員擔任董事

                長、董事或監事之情形（如附件 B）。

          （二）本部捐助設置之前開二財團法人，其設立依據分別為犯罪被害人保

                護法第 29 條及更生保護法第 4  條。目前該二法人之業務運作正

                常，並無糾正案文所指財產不當處理或運用、以及轉讓或繼承「席

                位」之情形。

          四、本部建議事項：

              本部雖曾於 89 年 12 月 8  日以前揭函建議各機關配合行政程序法

              之施行，檢討相關職權命令有無違反法律保留原則，惟僅屬建議意見

              ，且行政程序法公布施行迄今已逾 8  年，各部會法制多所變動，例

              如：內政部審查內政業務財團法人設立許可及監督要點即曾於 96 年

              5 月 30 日修正、教育部審查教育事務財團法人設立許可及監督要點

              於 96 年 12 月 28 日修正、行政院文化建設委員會主管文化藝術財

              團法人設立許可及監督要點於 92 年 12 月 12 日修正、蒙藏事務財

              團法人監督準則於 95 年 5  月 4  日修正等，故建請  鈞院通函各

              主管機關，限期依監察院糾正案意旨，再行檢討所主管財團法人設立

              許可及監督之相關法令，其檢討方式建議如下：

          （一）應檢討法令之範圍，包括有關財團法人設立許可及監督管理之職權

                命令及行政規則。

          （二）就前開法令之內容，是否符合法律保留原則加以檢討修正，如其規

                範事項係對人民之自由權利加以限制者，必須符合憲法第 23 條所

                定必要之程度，並以法律定之或法律授權由行政機關以法規命令訂

                定，且其授權應符合具體明確之原則；若僅屬於執行法律之細節性

                、技術性次要事項，始得以行政規則加以規範（司法院釋字第 443

                號解釋意旨參照）。經檢討結果，如有牴觸法律保留原則者，應刪

                除該等規定，或廢止該職權命令。

          （三）如廢止該職權命令時，為利業務執行，得訂頒行政規則，但其內容

                不得牴觸或逾越相關法律或法規命令，並不得就法律保留之事項為

                規定。

正    本：行政院



副    本：本部法規委員會（含附件）、本部保護司（含附件）、本部法律事務司（

          4 份）（含附件）

附件 A  ：法務部  函

                                                中華民國 89 年 12 月 8  日

                                                    法 89 律字第 000541 號

主    旨：關於明（九十）年元月一日行政程序法施行後，現行各部會訂定之財團法

          人監督準則（職權命令）應如何配合檢討修正乙案，本部建議意見如說明

          一、二，請  查照。

說    明：一、查民法針對財團法人之設立許可、行政監督及違反規定處罰均分別定

              有明文（第五十九條、第三十二條至三十四條、第三十六條、第四十

              二條至第四十四條及第六十二條至第六十五條等規定參照）。各機關

              為執行上開業務並使符合一般行政法原則，得訂定業務處理或裁量基

              準之行政規則（行政程序法第一百五十九條第二項參照），以利執行

              。另現行各機關有關財團法人設立許可及監督管理之規範，因缺乏法

              律明確授權，且其內容不乏涉及人民權利及義務之事項，與法律保留

              原則不合（中央法規標準法第五條第二款、第六條參照），應配合行

              政程序法之施行檢討修正，合先敘明。

          二、檢討修正原則如下：

          （一）各主管機關應速檢討現行有關財團法人設立許可及監督準則之規定

                內容有無逾越民法、中央法規標準法或其他相關法律及法律授權命

                令之規定，如有，請刪除該等規定，或廢止該職權命令。

          （二）如廢止該職權命令時，為利業務之執行，得訂頒行政規則以為遵循

                ，惟訂定時應注意不得牴觸或逾越相關法律及法律授權命令之規定

                ，且不得就法律保留之事項為規定。

          （三）如係採訂頒裁量基準之行政規則者，於九十年一月一日行政程序法

                施行後，應注意踐行該法第一百六十條第二項規定之發布程序。

          三、檢附「法務部審查法務財團法人設立許可及監督要點草案對照表」乙

              份供參。

正    本：內政部、外交部、國防部、財政部、教育部、經濟部、交通部、蒙藏委員

          會、僑務委員會、行政院新聞局、行政院衛生署、行政院環境保護署、行

          政院大陸委員會、行政院國軍退除役官兵輔導委員會、行政院青年輔導委

          員會、行政院原子能委員會、行政院國家科學委員會、行政院研究發展考



          核委員會、行政院農業委員會、行政院文化建設委員會、行政院勞工委員

          會、行政院原住民族委員會、行政院體育委員會、台北市政府、高雄市政

          府

副    本：行政院法規委員會、本部法規委員會、法律事務司（均含附件）


