
發文字號：臺北市政府 100.12.27 北市法一字第 10034273800號函

發文日期：民國 100 年 12 月 27 日

要    旨：臺北市立美術館與員工消費合作社簽訂市有房地使用行政契約辦理為民服務，依據

臺北市立美術館委託代辦為民服務之項目及盈餘處理要點之規定，合作社得逕行擇

定館內適當地點設置供應站，又依臺北市市有公用房地提供使用辦法之規定，得例

外以申請使用之方式辦理，無須以公開招標方式辦理；另對於合作社受託代辦供應

紀念品等服務是否符合合作社法之部分，依合作社法之規定除政府或公益團體委託

代辦之業務外，消費合作社不得以物品提供或售與非社員，否則將有罰鍰之處罰

主旨：有關　貴局函詢臺北市立美術館與員工消費合作社簽訂市有房地使用行政契約辦理為

      民服務事宜之適法性乙事，復請　查照。

說明：

  一、復　貴局 100年 11月 25日北市文化三字第 10033510900號函。

  二、臺北市立美術館（以下簡稱「北美館」）為便利參觀民眾選購紀念品及美術圖書，並

      滿足民眾對餐飲服務之需求，乃委託有限責任臺北市立美術館員工消費合作社（以下

      簡稱「合作社」）代辦供應上開事項之選購服務。為此，北美館與合作社簽訂市有公

      用房地提供使用行政契約，提供一定空間予合作社作為供應站設置之用，而貴局就北

      美館上開委託代辦之相關作業事項，亦訂定「臺北市立美術館委託代辦為民服務之項

      目及盈餘處理要點」（以下簡稱「處理要點」）作為辦理之依據，合先敘明。

  三、關於北美館與合作社簽訂市有公用房地提供使用行政契約，提供館內空間予合作社設

      置供應站之部分

    （一）按「處理要點」第 4點規定：「合作社在不影響景觀，不妨礙觀眾參觀動線且便

          利觀眾之原則下，得於館內適當地點設置供應站服務觀眾……供應站使用之場地

          、水電，應依使用面積繳納場地租金……除自動販賣機使用場租另訂外，餘需依

          『臺北市市有公用房地提供使用辦法』優惠租金率，計算承租場地租金繳交市庫

          ……。」依上開規定，合作社得逕行擇定館內適當地點設置供應站（註：解釋上

          應得北美館之同意，並應與北美館簽訂公用房地使用行政契約），並依臺北市市

          有公用房地提供使用辦法所定之優惠租金率繳納場地租金（註：應係使用費之誤

          ）。

    （二）然查，本市市有公用房地之提供使用，應以公開招標方式辦理，臺北市市有公用

          房地提供使用辦法第 3條第 1項定有明文，如有前開同條項但書所定 4款情形之

          一者，得例外以申請使用之方式辦理。上開「處理要點」第 4點規定，似直接賦

          予合作社與北美館締約之權利，如確因此而未依公開招標或申請使用之程序辦理

          者，恐有牴觸臺北市市有公用房地提供使用辦法第 3 條第 1項規定之嫌。



  四、關於合作社受託代辦供應紀念品等服務是否符合合作社法之部分

    （一）依合作社法第 3條之 1第 2項第 3款規定，除政府或公益團體委託代辦之業務外

          ，消費合作社不得以物品提供或售與非社員，違反者同法第 74條之 1第 1款定有

          處罰罰鍰之規定。本件合作社受託代辦供應紀念品、美術圖書及餐飲服務，依所

          附 99年 5 月 28日簽訂之「臺北市立美術館市有公用房地使用行政契約」（以下簡

          稱本契約）之補充說明第壹點及第柒點約定，其供應對象除北美館之員工外，亦

          包括參觀民眾。因此，合作社受託代辦之業務，除已符合「政府或公益團體委託

          代辦之業務」之要件，否則即難認具有合法性基礎。

    （二）依內政部 98年 6月 17日內授中社字第 0980732610號令（如附件）之規定，合作

社

          章程所定之業務項目，符合委託單位之代辦業務性質者，始得接受政府委託代辦

          業務。此外，合作社法第 3 條之 1第 2項所定之「政府委託合作社代辦業務」，

          上開內政部令明定其委託範圍如下：「政府職權範圍之業務、接受政府教育、照

          顧或收容對象之服務需求、加強便民服務措施、所屬員工及其眷屬、遺眷福利服

          務及其他政策性業務或措施等，得委託合作社代辦之。」

    （三）查本案北美館委託合作社代辦供應之事項，係基於便利參觀民眾所提供之便民措

          施（「處理要點」第 1點及第 4點規定參照），與上開內政部令所定得委託範圍

          之「加強便民服務措施」似屬相符，應無逾越法定得委託事項之疑慮。

  五、關於北美館逕行委託合作社代辦供應紀念品等服務是否符合政府採購法之部分

    （一）上開內政部令就合作社法第 3條之 1第 2項所定之「政府委託合作社代辦業務」

          ，明定其委託方式為：「政府為辦理委託範圍內之業務，完成採購、促參投資程

          序，得依政府採購法或促進民間參與公共建設法有關規定，委託合作社代辦之；

          合作社基於政府得委託其代辦業務之立法意旨，得與政府完成採購、促參投資程

          序，以取得代辦之業務。」依　貴局來函所陳，本案並未依政府採購法辦理委託

          ，上開內政部令固明定「政府為辦理委託範圍內之業務，完成採購、促參投資程

          序，得依政府採購法或促進民間參與公共建設法有關規定，委託合作社代辦之」

          ，惟委託案件是否適用政府採購法或促參法，仍應以案件之事物本質為法令適用

          之判斷準據。

    （二）本案北美館委託合作社代辦之相關消費性服務措施，查所附「臺北市立美術館藝

          術書店＋販賣部經營企劃書」，其第五點及第七點雖使用「委託經營」之用語，

          惟其性質似非促參法第 2條所定得適用促參法之公共建設類型，亦非屬臺北市市

          有財產委託經營自治條例第 4條所定市有財產得提供委託經營管理之項目，故上

          開企劃書稱本案為「委託經營」，恐屬誤用。



    （三）關於本案有無政府採購法之適用，應視雙方約定委託代辦業務之法律性質，是否

          符合政府採購法第 2條所定採購類型而定。本案北美館委託合作社代辦之業務，

          雖似有勞務委任之外觀，然其有無勞務委任之實質內涵，仍須視其勞務給付有無

          受有報酬，及勞務與報酬間有無對價關係而為綜合判斷。以下茲就本契約及其相

          關附件中關於費用之約定，分別析述如下：

          1.本契約第 4條明定合作社應繳交房地使用費，此使用費係使用公用房地之對價

            ，非屬勞務給付之對價，故此部分並無政府採購法之適用，而應依臺北市市有

            公用房地提供使用辦法之規定辦理，已如前述。

          2.依本契約「補充說明」（註：此「補充說明」為本契約之一部分，本契約第 29

            條參照）第伍點約定，乙方（即合作社）應自行負擔場地使用、水電清潔費、

            房屋稅、地價稅、營業相關稅捐費用、僱用人員薪資、設備費、業務管理費及

            雜支等相關費用，惟並未約定北美館應支付之對價。

          3.依本契約「補充說明」第陸點約定，合作社之收入於扣除費用後之年終稅後盈

            餘，其中百分之 50由乙方自行運用，其餘百分之 50應支付北美館（其中百分之

             5繳交市庫，百分之 45由北美館統籌運用）。上開百分之 50歸乙方所得之經營

            收入淨盈餘，因未特別約定為合作社勞務給付之對價，似屬單純之經營收入。

            果此，則此部分應無政府採購法之適用。

          4.惟查，依本契約「補充說明」第柒點第 2款第 2目 3.約定，北美館提供合作社

            代售之出版品，其中售價百分之 40係用以支付合作社之勞務支出。依此約定，

            該出版品百分之 40之售價收入與合作社之勞務支出間，似存在勞務與報酬之對

            價關係，此部分不無被認定屬勞務採購之可能。

    （四）依上所述，本案委託代辦之業務中，關於北美館提供合作社代售出版品之部分，

          因雙方約定售價百分之 40用以支付合作社之勞務支出，性質上近似勞務採購，恐

          有政府採購法適用之餘地，此節宜請注意。

  六、綜上分析，本案本會有以下二點建議：

    （一）北美館提供合作社館內之特定空間作為販售紀念品、美術圖書及餐飲等便民服務

          之營業場所，因所提供之便民服務非屬北美館職權範圍內之業務，且其利潤來自

          銷售之所得，而非北美館支付之勞務報酬，似無涉政府採購法之勞務採購，亦與

          委託經營之概念有間，較似單純之公用房地提供使用，故建議依臺北市市有公用

          房地提供使用辦法所定程序辦理公開招標。此外，由於公用房地提供使用之對價

          僅限於房地使用費，北美館與合作社約定以盈餘抽成之方式分享百分之四十五之

          利潤，核屬預算外之收入，此部分宜經由房地使用費公開招標底價外之得標溢價

          中獲取，以免滋生適法性之疑義。



    （二）關於北美館提供合作社代售出版品之部分，因約定以售價百分之 40支付合作社之

          勞務支出，性質上似屬勞務採購，而有政府採購法適用之餘地，已如前述。因與

          上開委託代辦事項應適用之法令不同，此部分宜與本案房地使用契約分開辦理，

          以免受規避政府採購法之質疑。

  七、末查，來函所附社會局函所引之內政部 93年 12月 24日內授中社字第 0930004544號函

，

      自上開內政部令發布日即停止適用，併此指明。

  八、以上意見，敬請卓參。


