
發文字號：法務部 103.02.19 法律字第 10303501490號函

發文日期：民國 103 年 02 月 19 日

要    旨：行政程序法第 11、15條、國籍法第 3條等規定參照，如委由直轄市或縣（市）政府

辦理歸化測試業務，因屬不同行政主體間權限移轉，性質宜先行確定，如確屬「團

體委辦」性質，受委辦直轄市、縣（市）自得本於自治組織高權為內部事務分工，

無須藉助權限委任法理；如屬「機關委辦」性質，倘委辦法規依據有得再委任授權

，則直轄市、縣（市）政府自得依上述規定委任所屬下級機關辦理

主    旨：有關歸化取得我國國籍者基本語言能力及國民權利義務基本常識測試（簡

          稱歸化測試）得否再委任戶政事務所辦理疑義乙案，復如說明二、三，請

          查照參考。

說    明：一、復貴部 102  年 12 月 13 日台內戶字第 1020371300 號函。

          二、按行政程序法第 11 條第 5  項：「管轄權非依法規不得設定或變更

              。」惟行政機關因業務上之必要，例外得變更管轄權，例如委任或委

              辦、委託、行政委託、法規變更公告移轉管轄權等方式，均得依法定

              程序變更行政機關之管轄權（本部 95 年 6  月 8  日法律字第 09

              50019248  號函意旨參照）。其中「委辦」學理上又區分為「團體委

              辦」及「機關委辦」，「團體委辦」係指原屬國家或其他上級地方自

              治團體本身的行政事務，本應由其自己的機關執行，基於行政效率或

              為便利達成行政目的等其他正當理由，乃將其委由下級地方自治團體

              執行，係以具公法人地位之地方自治團體為委辦對象；「機關委辦」

              則係直接指定下級地方自治團體之特定行政機關為受委辦機關，而非

              以地方自治團體為委辦對象，惟學者多認為機關委辦應屬例外情形，

              宜儘量避免，以維護地方自治團體之自治組織權限（本部 90 年 8

              月 23 日行政程序法諮詢小組第 22 次會議紀錄參照）。又「法律規

              定地方主管機關為直轄市政府、縣（市）政府之事項，如其性質能確

              定屬自治事項或團體委辦事項者，直轄市、縣（市）自治法規得明定

              其主管機關為直轄市政府、縣（市）政府之所屬一級機關。」行政院

              秘書長 99 年 8  月 2  日院臺規字第 0990101446 號函示在案，故

              中央法規明定由直轄市、縣（市）政府辦理之事項，其性質究屬自治

              事項、團體委辦事項或機關委辦事項，仍應先由法規主管機關予以釐

              清，合先敘明。

          三、準此，貴部依國籍法第 3  條第 2  項授權訂定之「歸化取得我國國

              籍者基本語言能力及國民權利義務基本常識認定標準」（簡稱認定標



              準）第 11 條規定：「內政部得委由直轄市或縣（市）政府辦理歸化

              測試業務。」因屬不同行政主體間之權限移轉，其性質似屬地方制度

              法第 2  條第 3  款之「委辦」，與行政程序法第 15 條規定有間（

              貴部 94 年 12 月 9  日台內戶字第 0940063328 號公告似有誤載）

              ，惟其性質究屬「團體委辦」或「機關委辦」？宜由貴部先行確定。

              如確屬團體委辦性質，受委辦之直轄市、縣（市）自得本於自治組織

              高權為內部之事務分工，無須藉助權限委任之法理（本部 99 年 9

              月 16 日法律字第 0999036312 號函意旨參照）；如屬機關委辦性質

              ，倘委辦之法規依據有得再委任之授權（例如貴部擬增訂之認定標準

              第 11 條第 2  項），則直轄市、縣（市）政府自得依行政程序法第

              15  條第 1  項之規定，委任所屬下級機關辦理。惟若爾後各直轄市

              、縣（市）辦理歸化測試業務之機關不一（可能為直轄市、縣（市）

              政府，亦可能為戶政事務所），恐伴隨訴願管轄機關不一致之情形，

              且貴部可能因而喪失歸化測試業務之訴願管轄權，如此能否落實委辦

              機關之監督效能，亦併請斟酌。至於本件歸化測試之執行機關應以何

              者為適，仍請貴部本於權責判斷，本部無意見。

正    本：內政部

副    本：本部資訊處（第 1  類）、本部法律事務司（4 份）


