
發文字號：法務部 103.10.28 法律字第 10303512080號函

發文日期：民國 103 年 10 月 28 日

要    旨：行政程序法第 7、36～43條、兒童及少年福利與權益保障法第 83、108條規定參照

，為促進兒童及少年身心健全發展，兒童及少年福利與權益保障法課予兒童及少年

福利機構就主管機關所為監督或檢查負有容忍義務，且並無限制主管機關須於一定

期間先行通知方發生該容忍義務，兒童及少年福利機構如有規避、妨礙或拒絕，將

受行政處罰；又行政機關為行政檢查時仍應遵守比例原則、選擇損害最小方法為之

、執行時踐行正當行政程序以及必要時得據實製作書面紀錄供事後審查

主    旨：有關臺中市政府社會局函詢主管機關依據兒童及少年福利與權益保障法第

          84  條進行監督及檢查，是否須先行通知兒童及少年福利機構之疑義乙案

          ，復如說明二至四，請查照參考。

說    明：一、復貴部 103  年 9  月 16 日部授家字第 1030600637 號函。

          二、按行政程序法（下稱本法）第 1  章第 6  節調查事實及證據之規定

              ，乃係針對行政機關調查事實及證據之方法、程序及法則所為之一般

              性原則規定，依本法第 36 條所揭示之職權調查原則，行政機關得自

              行決定調查之方法及範圍，運用一切闡明事實所必要以及可獲得之事

              實材料，以認定真正之事實。復按個別行政法規常訂有關於「行政檢

              查」之規定，行政機關於行政檢查時，得視實際情形依職權運用各種

              調查方法，包含要求當事人或第三人提供必要之文書、資料或物品，

              或派員進行實地現場檢查等，是否須先行通知受檢查人，應視個別情

              況及檢查目的而定。如要求當事人或第三人提供必要之文書、資料或

              物品，自宜通知當事人或第三人，俾使其能充分準備相關資料；如派

              員進行實地現場檢查，且檢查目的是為發覺當事人不願意展露之資料

              物品或現場狀況，除個別行政法規另有規定外，應無庸先行因通知受

              檢查人，合先敘明。

          三、復按兒童及少年福利與權益保障法（以下簡稱兒少法）第 83 條第 8

              款規定：「兒童及少年福利機構或兒童課後照顧服務班及中心，不得

              有下列情形之一：…八、規避、妨礙或拒絕主管機關或目的事業主管

              機關輔導、檢查、監督。…」違反者經設立許可主管機關命其限期改

              善，屆期未改善者，處新臺幣 3  萬元以上 15 萬元以下罰鍰，並得

              按次處罰；情節嚴重者，得命其停辦 1  個月以上 1  年以下，並公

              布其名稱；命其停辦，拒不遵從或停辦期限屆滿未改善者，設立許可

              主管機關應廢止其設立許可（兒少法第 108  條規定參照）。故兒少



              法基於促進兒童及少年身心健全發展，保障其權益之立法目的，課予

              兒童及少年福利機構就主管機關所為之監督或檢查負有容忍義務，且

              並無限制主管機關須於一定期間先行通知方發生該容忍義務，兒童及

              少年福利機構如有規避、妨礙或拒絕者，將受行政處罰。

          四、惟鑒於行政調查或檢查難免對於人民之生活領域有所干擾，對於人民

              之自由權利有所限制，行政機關為行政檢查時仍應遵守比例原則（本

              法第 7  條規定參照），倘若於具體個案不至妨礙或影響行政檢查目

              的，仍宜選擇對人民權益損害最小之方法為之；執行時並應踐行正當

              行政程序，例如：執行職務之人員，應向行為人出示有關執行職務之

              證明文件或顯示足資辨別之標誌等（行政罰法第 33 條規定參照）。

              又行政機關調查事實及證據，必要時得據實製作書面紀錄（本法第

              38  條規定參照），以利查考，並供上級監督機關或司法機關事後予

              以審查。來函說明二所述「該機構業者主張政府應先行通知方能執行

              檢查，並拒絕於紀錄表簽名，致實務執行困難」，似指該機構業者仍

              配合主管機關檢查，但拒絕於紀錄表簽名，此一情形得否由紀錄人員

              於紀錄表中載明受檢查業者拒絕簽名事由即可（參考行政罰法第 38

              條第 1  項後段規定）？實務執行究係發生何種困難？因來函未具體

              敘明，仍請貴部參考上述說明釐清後本於職權自行審認之。

正    本：衛生福利部

副    本：本部資訊處（第 1  類、第 2  類）、本部法律事務司（4 份）


