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發文日期：民國 106 年 09 月 01 日

要    旨：行政法上權利義務或法律地位是否可由他人承繼，先應視相關法規內容而定，法規

未特別規定者，則應視該權利義務或法律地位是否具有高度屬人性而定。具有一身

專屬性者，不得移轉；不具一身專屬性者，性質上雖可移轉，惟仍須有繼受「要件

事實」，亦即發生繼受之法律原因，始得移轉

主    旨：有關拍定人因法院拍賣取得畜牧場土地及畜牧設施所有權後，可否單獨向

          主管機關申請變更原畜牧場登記證書之負責人乙案，本部意見如說明二至

          三。請查照參考。

說    明：一、復貴會 106  年 7  月 19 日農牧字第 1060717939 號函。

          二、按行政法上權利義務或法律地位是否可由他人承繼，先應視相關法規

              內容而定，法規未特別規定者，則應視該權利義務或法律地位是否具

              有高度屬人性（一身專屬性）而定。其具有一身專屬性者，不得移轉

              ；不具一身專屬性者，性質上雖可移轉，惟仍須有繼受之「要件事實

              」，亦即發生繼受之法律原因，始得移轉。合先敘明。

          三、關於貴會來函說明五所詢事項，本部意見如下：

          （一）按畜牧法第 5  條規定：「申辦畜牧場登記，應具備下列條件：一

                、負責人或主要管理人員須具有職業學校以上畜牧、獸醫或畜牧獸

                醫科系畢業，或曾受各級政府機關辦理或委辦之畜牧專業訓練 1

                個月以上有結業證明書，或具有 2  年以上現場工作經驗經鄉（鎮

                、市、區）公所證明其資格者。……。」、第 7  條規定：「畜牧

                場登記證書，應載明下列事項：一、場名。二、負責人及主要管理

                人員。…」上開規定既已明定申辦畜牧場登記應具備之條件，及登

                記事項變更之申請程序，故本件拍定人因法院拍賣取得畜牧場土地

                及畜牧設施所有權，僅取得該畜牧場土地及畜牧設施所有權，並不

                當然繼受取得原「畜牧場登記證書」所表彰之權利，而仍應符合法

                定要件。是以，依貴會本件來函認為畜牧場登記證書之權利不具一

                身專屬性，如復經貴會審認本案符合畜牧法所定畜牧場之要件及變

                更程序者，自可由拍定人取得該項權利。至於得否由拍定人持憑權

                利移轉證書單方或新、舊負責人聯名申請變更畜牧場登記證書所載

                之負責人乙節，條文似未明定，宜請貴會本於職權卓酌。

          （二）次按行政程序法第 110  條第 3  項規定：「行政處分未經撤銷、

                廢止，或未因其他事由而失效者，其效力繼續存在。…。」是以，



                主管機關原發給畜牧場登記證書所為之行政處分，如未經撤銷、廢

                止，或未因其他事由而失效者，其效力繼續存在。本案宜先確定主

                管機關原核准畜牧場登記所為行政處分之相對人為何？亦即，原核

                准處分之相對人為畜牧場或負責人？原核准登記之處分與核准變更

                登記之處分相對人是否同一？又所謂「負責人」係指自然人或法人

                、非法人團體等在內？因本部多次電詢貴會，貴會仍未能明確釋疑

                ，此部分貴會應先予釐清。如原依畜牧法第 6  條規定核准畜牧場

                登記處分之相對人，與依同法第 8  條規定准予變更登記事項所為

                之處分之相對人為同一者，因「負責人」之變更僅係原處分部分內

                容之變更，新變更處分之內容已取代舊處分之內容，則舊處分已變

                更事項部分自因而失其效力。又類此問題，於「由變更前後負責人

                共同申請」時亦存在原登記證書是否因新登記證書之核發而當然失

                效問題，二者似應為相同之考量。以上，因涉及畜牧場登記證書登

                記事項變更實務作業，宜請貴會先予釐清，俾供貴會後續判斷變更

                前原負責人所持畜牧場登記證書之權利義務或法律地位效力問題之

                依據。又來函所詢倘原負責人主張其權利受損時，應如何處理乙節

                ，屬將來個案認定問題，有爭議時應訴諸法院解決。

正    本：行政院農業委員會

副    本：本部資訊處（第 1  類及 2  類）、本部法律事務司（4 份）


