
發文字號：法務部 109.10.22 法律字第 10903513590號書函

發文日期：民國 109 年 10 月 22 日

要    旨：有關為針對臺灣地區無戶籍國民因疫情因素無法返臺，致未能符合相關法規所定「

於大陸地區出生後 1年內在臺灣地區設有戶籍者」要件之法律疑義說明

主    旨：有關為針對臺灣地區無戶籍國民因疫情因素無法返臺，致未能符合相關法

          規所定「於大陸地區出生後 1  年內在臺灣地區設有戶籍者」要件之法律

          疑義乙案，復如說明二至四。請查照。

說    明：一、復貴署 109  年 9  月 21 日移署移字第 10901005081  號函。

          二、按行政程序法（下稱本法）第 50 條第 1  項及第 3  項規定：「因

              天災或其他不應歸責於申請人之事由，致基於法規之申請不能於法定

              期間內提出者，得於其原因消滅後 10 日內，申請回復原狀。如該法

              定期間少於 10 日者，於相等之日數內得申請回復原狀（第 1  項）

              。申請回復原狀，應同時補行期間內應為之行政程序行為（第 2  項

              ）。遲誤法定期間已逾 1  年者，不得申請回復原狀（第 3  項）。

              」核其立法意旨，係因申請人基於法規之申請本應於法定期間內提出

              ，但若因天災或其他不應歸責於申請人之事由，致無法按期申請者，

              應有救濟之道，始為合理，爰有上開條項得申請回復原狀之規定。至

              於所謂「不應歸責於申請人之事由」，依學者通說，係指依客觀之標

              準，凡以通常之注意，而不能預見或不可避免之事由皆屬之（本部

              100 年 11 月 17 日法律字第 1000014940 號參照）。

          三、有關貴署研議在大陸地區出生之子女，其父母一方為臺灣地區人民，

              一方為大陸地區人民，因新型肺炎疫情因素無法申辦團聚來臺辦理結

              婚登記，導致未滿 1  歲子女無法符合「出生後 1  年內完成在臺初

              設戶籍登記」之要件，擬依本法第 50 條規定研議彈性定居、設籍作

              法乙節，倘就個案適用本法第 50 條第 1  項規定之要件分析，因本

              案係為使「未滿 1  歲子女完成在臺初設戶籍登記」，是以，本法第

              50  條第 1  項之「致基於法規之申請不能於法定期間內提出」之「

              申請」，於本件應係指不能於法定期間內提出申請戶籍登記，則本案

              之「因天災或其他不應歸責於申請人之事由」，即應係指致申請人不

              能於法定期間內提出申請戶籍登記之事由。是除貴署來函提出之「因

              新型肺炎影響，中央疫情指揮中心宣布自 109  年 1  月 26 日起禁

              止大陸湖北省人士來臺，自同年 2  月 6  日起全面暫緩大陸人士入

              境」外，尚可能包括：無法辦理申請在臺灣地區定居許可、父母無法



              在臺辦妥結婚登記、未滿 1  歲子女無法於效期內持定居證副本向入

              出國及移民署換領定居證正本、……等（臺灣地區無戶籍國民申請入

              國居留定居許可辦法、「臺灣地區無戶籍國民（大陸地區、香港及澳

              門出生）申請在臺灣地區定居送件須知--未滿二十歲」等有關規定參

              照），是以，各具體個案之「因天災或其他不應歸責於申請人之事由

              」未臻相同，爰如擬適用本法第 50 條第 1  項規定時，宜先請釐清

              所稱「因天災或其他不應歸責於申請人之事由」究何，以定具體個案

              「原因消滅」之時點。以上，因涉及在大陸地區、香港及澳門出生臺

              灣地區無戶籍國民申請在臺灣地區定居之相關法規規定及實務作業執

              行，宜請貴署本於權責卓酌。

          四、有關貴署另詢關於未滿 1  歲子女在臺定居、設籍，父母在大陸地區

              結婚，是否取得婚生子女身分疑義，及前開是否適用本法第 50 條第

              1 項規定問題，均涉及臺灣地區與大陸地區人民關係條例等有關法令

              規定及相關政策事項，宜請洽大陸委員會意見。

正    本：內政部移民署

副    本：本部資訊處（第 1  類）、本部法律事務司（4 份）


