
臺北市政府 106.05.17.  府訴二字第 10600084600號訴願決定書

訴　　願　　人　○○○

原 處 分 機 關　臺北市古亭地政事務所

訴願人因時效取得地上權登記事件，不服原處分機關民國 106年 2月 13日古登駁字第 000024

號

駁回通知書，提起訴願，本府決定如下：

　　主文

原處分撤銷，由原處分機關於決定書送達之次日起 60日內另為處分。

　　事實

訴願人於民國（下同） 106年 1月 3日檢附 87年 3月 5日收件中正（一）字第 35號土地複丈

申請

書、○○行營業稅稅籍證明、臺北市稅捐稽徵處房屋稅籍證明書、原處分機關土地複丈成果

圖、臺北市中正區戶政事務所 105年 8月 5日北市正戶資字第 10530746300號函、83年 10月

27日

房屋讓渡書、83年 10月 28日房屋贈與書、臺北市政府都市發展局（下稱本府都發局）104年

3

月 17日北市都測證字第 10401384號都市計畫公共設施用地及土地使用分區證明書及該局 105

年 9月 20日北市都規字第 10537314200號函影本等文件，以原處分機關 106年 1月 3日收件

中正

（一）字第 2號土地登記申請書申辦本市中正區○○段○○小段○○地號土地（下稱系爭土

地）時效取得地上權登記。案經原處分機關審認尚有應補正之事項，乃以 106年 1月 20日古登

補字 000054號補正通知書通知訴願人略以：「......三、補正事項：......4.請檢附本市中

正區○○段○○小段○○地號土地之都市計畫主管機關認定不違反都市計畫法規定相關證明

文件憑辦，以供審核本案土地使用有無違反土地使用相關管制法令。（土地法第 14條、時效

取得地上權登記審查要點第 3點）......」，請訴願人於接到通知之日起 15日內補正，逾期

不補正或補正不完全，即依土地登記規則第 57條規定駁回，該補正通知書於 106年 1月 26日

經

訴願人領回。嗣因訴願人未照補正事項完全補正，原處分機關乃依土地登記規則第 57條第 1

項第 4款規定，以 106年 2月 13日古登駁字第 000024號駁回通知書駁回訴願人之申請。該駁

回



通知書於 106年 2月 13日送達，訴願人不服，於 106年 2月 23日向本府提起訴願，並據原處

分機

關檢卷答辯。

　　理由

一、按民法第 769條規定：「以所有之意思，二十年間和平、公然、繼續占有他人未登記之

　　不動產者，得請求登記為所有人。」第 770條規定：「以所有之意思，十年間和平、公

　　然、繼續占有他人未登記之不動產，而其占有之始為善意並無過失者，得請求登記為所

　　有人。」第 772條規定：「前五條之規定，於所有權以外財產權之取得，準用之。於已

　　登記之不動產，亦同。」第 832條規定：「稱普通地上權者，謂以在他人土地之上下有

　　建築物或其他工作物為目的而使用其土地之權。」

　　土地法第 14條第 1項第 5款規定：「左列土地不得為私有：......五、公共交通道路。..

　　....」第 37條規定：「土地登記，謂土地及建築改良物之所有權與他項權利之登記。土

　　地登記之內容、程序、規費、資料提供、應附文件及異議處理等事項之規則，由中央地

　　政機關定之。」

　　53年 9月 1日修正公布都市計畫法第 40條規定：「都市計劃地區範圍內，應視實際情況

分

　　別設置左列公共設施保留地：一、道路、公園、綠地、廣場、兒童遊樂場、民用航空站

　　、停車場所、河道及港埠用地。二、學校、社教機構、體育場、市場及機關用地。三、

　　上下水道、郵政、電信、變電所及其他公用事業用地。四、本章規定之其他公共設施用

　　地。」第 48條規定：「依本法指定之公共設施保留地得依法予以徵收；但徵收地價之補

　　償應按照市價」第 49條規定：「前條公共設施保留地徵收之期間，不得超過五年，逾期

　　不徵收，視為撤銷；但有特殊情形，經上級政府之核准得延長之，其延長期間，至多五

　　年。」

　　62年 9月 6日修正公布都市計畫法第 50條第 1項規定：「公共設施保留地，在民國六十

二

　　年本法修正公布前尚未取得者，應自本法修正公布之日起十年內取得之。但有特殊情形

　　，經上級政府之核准，得延長之；其延長期間至多五年。逾期不徵收，視為撤銷。」

　　都市計畫法第 51條規定：「依本法指定之公共設施保留地，不得為妨礙其指定目的之使

　　用。但得繼續為原來之使用或改為妨礙目的較輕之使用。」

　　土地登記規則第 56條規定：「有下列各款情形之一者，登記機關應以書面敘明理由或法

　　令依據，通知申請人於接到通知書之日起十五日內補正：一、申請人之資格不符或其代

　　理人之代理權有欠缺者。二、登記申請書不合程式，或應提出之文件不符或欠缺者。三

　　、登記申請書記載事項，或關於登記原因之事項，與登記簿或其證明文件不符，而未能



　　證明其不符之原因者。四、未依規定繳納登記規費者。」第 57條規定：「有下列各款情

　　形之一者，登記機關應以書面敘明理由及法令依據，駁回登記之申請：一、不屬受理登

　　記機關管轄者。二、依法不應登記者。三、登記之權利人、義務人或其與申請登記之法

　　律關係有關之權利關係人間有爭執者。四、逾期未補正或未照補正事項完全補正者。申

　　請人不服前項之駁回者，得依訴願法規定提起訴願。依第一項第三款駁回者，申請人並

　　得訴請司法機關裁判。」第 108條規定：「於一宗土地內就其特定部分申請設定地上權

　　、不動產役權、典權或農育權登記時，應提出位置圖。因主張時效完成，申請地上權、

　　不動產役權或農育權登記時，應提出占有範圍位置圖。前二項位置圖應先向該管登記機

　　關申請土地複丈。」

　　時效取得地上權登記審查要點第 1點規定：「占有人申請時效取得地上權登記，應合於

　　民法有關時效取得之規定，並依土地登記規則第一百十八條辦理。」第 3點規定：「占

　　有人占有土地有下列情形之一者，不得申請時效取得地上權登記：（一）屬土地法第十

　　四條第一項規定不得私有之土地。（二）使用違反土地使用管制法令。......（四）其

　　他依法律規定不得主張時效取得。」

二、本件訴願理由略以：

　（一）查「都市計畫主管機關認定不違反都市計畫法規定之證明文件」，在一般行政機關

　　　　中根本無此項文件，遑論核發，市府都發局 105年 11月 29日北市都規字第

105401226

　　　　00號函即載明「......經查本局尚無『都市計畫主管機關認定不違反都市計畫法規

　　　　定』之證明文件......。」，依行政程序法第 111條第 3款規定，內容對任何人均屬

　　　　不能實現，為無效之行政處分，原處分機關要求訴願人補正不可能取得之前述證明

　　　　文件，其處分顯然違法。

　（二）本案建物於 57年 5月 21日前即已完建迄今，有臺北市中正區戶政事務所 105年 8月

5日

　　　　北市正戶資字第 10530746300號函可證，依中央法規標準法第 18條及都市計畫法（

　　　　53年）第 49條規定：「前條公共設施保留地徵收之期間，不得超過五年，逾期不徵

　　　　收，視為撤銷；但有特殊情形，經上級政府之核准得延長之，其延長期間，至多五

　　　　年。」亦即撤銷 45年依都市計畫所劃設之公共設施保留地，縱使之後再經編定為其

　　　　他公設保留地，訴願人按編定時之現況使用，使用其上原有建築物，並無違反土地

　　　　使用管制法令。

　（三）現行都市計畫法第 51條為 77年 7月 15日公布施行，自不得拘束本件 57年前所建造

之

　　　　建物，而其後段亦有「但得繼續為原來之使用或改為妨礙目的較輕之使用。」查土



　　　　地法第 83條規定「編為某種使用地之土地，於其所定之使用期限前，仍得繼續為從

　　　　來之使用。」本案雖經編定為道路用地，但未經政府因闢路而徵收以前，仍得充作

　　　　原建房屋基地之用（最高行政法院 96年度判字第 01999號判決、最高法院 71年台上

　　　　字第 386號判例及最高行政法院 57年判字第 163號判例要旨參照）；至於未辦保存登

　　　　記建物，得為時效取得地上權之標的，大法官釋字第 291號已闡明，是否為合法建

　　　　物並不影響時效取得地上權之申請；臺北市建築管理自治條例為 63年 2月 5日制定，

　　　　自不得拘束本案建物。

三、查訴願人就系爭土地申請時效取得地上權登記，原處分機關為釐清本案相關疑義，乃以

　　106年 1月 10日北市古地登字第 10630003700號函經本府都發局以 106年 1月 18日北市

都規

　　字第 10630394400號函復略以：「主旨：有關○○○君申辦本市中正區○○段○○小段

　　○○地號土地時效取得地上權登記一案......說明：......二、經查旨案地號為『道路

　　用地（公共設施用地）』，係於本府 45年 5月 4日北市工字第 14417號公告『臺北市都

市

　　計劃圖（土地使用分區）』內劃設為『公園綠地』，後於 60年 3月 3日府工二字第 5379

號

　　公告『為指定國軍醫學研究中心用地案』變更為『國軍醫學院研究中心用地』，復於本

　　府 93年 7月 16日府都規字第 09314571300號公告『變更臺北市中正區○○醫院附近地區

主

　　要計畫案』變更為『道路用地』迄今。再查都市計畫法第 51條規定『依本法指定之公共

　　設施保留地，不得為妨礙其指定目的之使用。但得繼續為原來之使用或改為妨礙目的較

　　輕之使用。』，依上開說明，案址自 45年即劃設為『公共設施用地』，倘○君無法舉證

　　案址之地上物係存復於 45年都市計畫發布實施前，則尚不符前開規定。」原處分機關乃

　　據以審認本案有如事實欄所述應補正事項，以 106年 1月 20日古登補字 000054號補正通

　　知書通知訴願人依限補正；惟訴願人逾期未照補正事項完全補正，原處分機關乃依土地

　　登記規則第 57條第 1項第 4款規定駁回所請，原處分固非無據。惟查：

　（一）按「都市計劃地區範圍內，應視實際情況分別設置左列公共設施保留地：一、道路

　　　　、公園、綠地、廣場、兒童遊樂場、民用航空站、停車場所、河道及港埠用地....

　　　　..。」「依本法指定之公共設施保留地得依法予以徵收；但徵收地價之補償應按照

　　　　市價。」「前條公共設施保留地徵收之期間，不得超過五年，逾期不徵收，視為撤

　　　　銷；但有特殊情形，經上級政府之核准得延長之，其延長期間，至多五年。」53年

　　　　9月 1日修正公布之都市計畫法第 40條、第 48條及第 49條分別定有明文。次按「公

共



　　　　設施保留地，在民國六十二年本法修正公布前尚未取得者，應自本法修正公布之日

　　　　起十年內取得之。但有特殊情形，經上級政府之核准，得延長之；其延長期間至多

　　　　五年，逾期不徵收，視為撤銷。」62年 9月 6日修正公布之都市計畫法第 50條定有

明

　　　　文。另「62年以前依都市計畫法保留之公共設施保留地，原則上須於 62年 9月 6日

起

　　　　之 10年（即 72年 9月 6日）內徵收，經上級政府核准者，可延長之，最長可延長至

15

　　　　年（即 77年 9月 6日）......。」「 ......至 77年 7月 15日修正時，則將上開第

50條

　　　　所定 10年內取得之規定刪除，亦即公共設施保留地自 77年 7月 15日都市計畫法修

正

　　　　公布後即未設取得期限之規定......然如系爭土地在都市計畫法 77年 7月 15日修正

　　　　公布前，依當時有效之 62年 9月 6日修正公布都市計畫法第 50條規定取得期限已屆

滿

　　　　而不徵收，視為撤銷該公共設施保留地之公告，發生排除公共設施保留地限制使用

　　　　之效果，自不得再以都市計畫法於 77年 7月 15日刪除公共設施保留地取得期限為由

　　　　，仍將之視為公共設施保留地而仍限制其使用......。」最高行政法院 100年 3月 29

　　　　日 100年度判字第 475號及 100年 5月 26日 100年度判字第 853號判決可資參照。

　（二）查本件依原處分機關 106年 3月 15日北市古地登字第 10630206100號函所附答辯書

陳

　　　　明略以：「......理由......四、......是依本府都發局函復內容可明確得知，若

　　　　訴願人無法向其舉證前揭事項，使用上便違反都市計畫法第 51條規定；依時效取得

　　　　地上權登記審查要點第 3點，自不得為時效取得地上權之標的。......」惟查本案

　　　　系爭土地係本府 45年 5月 4日北市工字第 14417號公告「臺北市都市計劃圖（土地

使

　　　　用分區）」內劃設為「公園綠地」；嗣本府以 60年 3月 3日府工二字第 5379號公告

「

　　　　為指定國軍醫學研究中心用地案」變更為「國軍醫學院研究中心用地」。是依上開

　　　　最高行政法院判決意旨，系爭土地至遲應於 77年 9月 6日辦理徵收，惟遍觀本件卷內

　　　　資料均未顯示系爭土地有依法辦理徵收，則系爭土地是否逾期未徵收而應視為撤銷

　　　　該公共設施保留地？若然，則原處分機關以本府都發局 106年 1月 18日北市都規字第

　　　　10630394400號函復內容，審認系爭土地自 45年即劃設為「公共設施用地」，後於 6



　　　　0年 3月 3日府工二字第 5379號公告「為指定國軍醫學研究中心用地案」變更為「國

　　　　軍醫學院研究中心用地」等情，通知訴願人補正系爭土地都市計畫主管機關認定不

　　　　違反都市計畫法規定相關證明文件憑辦一節，即不無疑義。

　（三）復按「取得時效制度，係為公益而設，依此制度取得之財產權應為憲法所保障。內

　　　　政部於中華民國七十七年八月十七日函頒之時效取得地上權登記審查要點第五點第

　　　　一項規定：『以建物為目的使用土地者，應依土地登記規則第七十條提出該建物係

　　　　合法建物之證明文件』，使長期占有他人私有土地，本得依法因時效取得地上權之

　　　　人，因無從提出該項合法建物之證明文件，致無法完成其地上權之登記，與憲法保

　　　　障人民財產權之意旨不符，此部分應停止適用......。」（司法院釋字第 291號解

　　　　釋意旨參照）上開解釋明揭針對申請時效取得地上權之要件不以興建於他人土地上

　　　　之建物為合法建物為限。查本件依訴願人所提供臺北市中正區戶政事務所 105年 8月

　　　　5北市正戶資字第 10530746300號函影本略以：「主旨：有關查詢本轄『○○路○○

　　　　號』最早有人設籍時間一案 ......說明：......二、經查『○○路○○1號』於民

　　　　國 73年 9月 30日由『○○○○巷○○弄○○5號』整編為『○○路○○1號』迄今

，

　　　　另查得前揭地址最早於民國 57年 5月 21日有人設籍於『○○街○○巷○○弄○○號

　　　　』。」是系爭土地其上建物「○○路○○號」至遲應於 57年 5月 21日前即已完建，

　　　　迄今已逾 20年；嗣本府以 93年 7月 16日府都規字第 09314571300號公告將系爭土地

「

　　　　變更臺北市中正區○○醫院附近地區主要計畫案」變更為「道路用地」迄今，因訴

　　　　願人無從提出該項合法建物之證明文件，致無法完成其地上權之登記；則原處分機

　　　　關以 106年 1月 20日古登補字 000054號補正通知書通知訴願人補正系爭土地之都市

計

　　　　畫主管機關認定不違反都市計畫法規定相關證明文件憑辦，以供審核本案土地使用

　　　　有無違反土地使用相關管制法令，嗣因訴願人未照補正事項完全補正，原處分機關

　　　　乃依土地登記規則第 57條第 1項第 4款規定，以 106年 2月 13日古登駁字第 000024

號駁

　　　　回通知書駁回訴願人之申請，依上開司法院釋字第 291號解釋意旨，是否合法妥適

　　　　？亦非無疑。

　（四）又查申請時效取得地上權登記，應符合民法第 769條、第 770條及第 772條等規定；

　　　　次按公共交通道路為不得私有之土地，占有人亦不得申請時效取得地上權登記，為

　　　　土地法第 14條第 1項第 5款及時效取得地上權登記審查要點第 3點第 1款所明定。查

本



　　　　案系爭土地業經本府以 93年 7月 16日府都規字第 09314571300號公告將系爭土地「

變

　　　　更臺北市中正區○○醫院附近地區主要計畫案」變更為「道路用地」迄今，則原處

　　　　分機關得否依土地法第 14條第 1項第 5款、時效取得地上權登記審查要點第 3點第 1

款

　　　　及土地登記規則第 57條第 1項第 2款等規定，以書面敘明理由及法令依據，逕為駁回

　　　　訴願人之申請？亦有究明之必要。從而，為求原處分之正確適法，應將原處分撤銷

　　　　，由原處分機關於決定書送達之次日起 60日內另為處分。

四、綜上論結，本件訴願為有理由，依訴願法第 81條，決定如主文。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　訴願審議委員會主任委員　袁　秀　慧（公出）

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　張　慕　貞（代行）

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　柯　格　鐘

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　王　韻　茹

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　吳　秦　雯

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　王　曼　萍

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　陳　愛　娥

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　盛　子　龍
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　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　法務局局長　袁秀慧決行


