
臺北市政府 88.10.25. 府訴字第八八０七六五九七００號訴願決定書

訴　願　人　○○○

原處分機關　臺北市南港區公所

　　右訴願人因申請育兒補助事件，不服原處分機關八十七年十一月二十七日北市南社字第

一八０號簡便行文表所為之處分，提起訴願，本府依法決定如左：

　　　　主　　文

　　原處分撤銷，由原處分機關另為處分。

　　　　事　　實

　　緣訴願人於八十七年九月十一日檢具相關證明文件向原處分機關申請其女○○○（八十

六年○○月○○日生）之育兒補助，案經原處分機關依據本市育兒補助實施要點及本府社會

局八十七年九月二十八日北市社五字第八七二五四五０九００號函釋意旨，審認訴願人之配

偶○氏○○（越南國籍）未設籍並實際居住本市滿一年。不符申請資格規定，乃以八十七年

十一月二十七日北市南社字第一八０號簡便行文表載明不符申請資格之原因通知訴願人否准

所請。訴願人不服，於八十八年五月十日向本府提起訴願，五月二十五日補充理由，並據原

處分機關檢卷答辯到府。

　　　　理　　由

一、本件提起訴願日期距原處分書發文日期已逾三十日，惟訴願人在法定提起訴願期間曾向

　　本府社會局提出申覆（八十七年十二月十六日），表示不服原處分之意思，應認為於期

　　限內已有訴願之合法提起，先予敘明。

二、按行為時臺北市育兒補助實施要點一、規定：「臺北市政府（以下簡稱本府）為促使兒

　　童獲得良好照顧，特實施育兒補助。......」二、規定：「本要點以本府社會局（以下

　　簡稱社會局）為主管機關。」三、規定：「臺北市（以下簡稱本市）六歲以下兒童及其

　　法定代理人（以下簡稱申請人）符合下列各款規定者，得申請本補助：(一)兒童及申請

　　人設籍並實際居住本市滿一年以上者。但未滿一歲之兒童不受設籍滿一年之限制。....

　　..」八規定：「申請人符合第三點規定者，應檢附下列表件，向戶籍所在地區公所社會

　　課辦理：(一)臺北市育兒補助申請表。(二)申請人本人身分證明文件、私章。(三)申請

　　人及其配偶、兒童全戶戶籍謄本乙份。(四)其他相關證明文件。（如在學或兵役證明、

　　身心障礙者手冊、優惠存款證明......等。）(五)申請人臺北銀行或郵局存摺封面影本

　　乙份。......」十一、規定：「社會局負責規劃、預算編列、督導、考核、法令研擬、

　　解釋、印製宣導單等事宜。區公所負責：　受理、審核申請案件。......(三)明確告知

　　申請人審查結果，如申請人審核未通過，應通知申請人於三十日內限期提出申覆，逾期



　　則視同放棄，申請人需重新提出申請。(四)建立檔案及辦理撥款。......」

　　本府社會局八十七年九月二十八日北市社五字第八七二五四五０九００號函本市各區公

　　所以：「主旨：為本市育兒補助方案申請人一方為外國籍人士，是否仍應受限設籍且實

　　際居住本市滿一年之規定乙案，詳如說明，......說明：一、邇來迭獲市民陳情反映：

　　部分外籍人士因受限於我國國籍法或其他相關法令致無法完成設籍，然其子女及配偶卻

　　有實際居住且設籍本市之事實。二、針對此類案件，本局同意如配偶為大陸、緬甸及印

　　尼國籍（查目前此三種外國籍人士申請居留受限於『居留數額表』，需排隊等候居留，

　　時間長達三至五年）者，不受原要點中設籍本市滿一年之規定，......五、其他國籍配

　　偶之居留設籍取得，並無上述居留限額之規定，故不在此次開放認證累積居留（時）間

　　範圍內，仍需受設籍及實際居住本市滿一年之規定。」

三、本件訴願及補充理由略謂：

(一)訴願人於八十四年十一月與越南籍妻子○氏○○結婚，八十六年元月○○日女兒出生，

　　目前全家設籍於臺北市，惟妻子雖已取得本市居留證，但因受內政部外籍配偶之「居留

　　數額表」規定，尚在排隊等候配額入籍之中。

(二)訴願人自出生以來，即設籍南港地區近四十年，原處分機關來函竟妄指訴願人設籍未滿

　　一年，並據以剝奪訴願人合法權益，可謂荒謬至極。訴願人曾向原處分機關表示異議，

　　原處分機關則推稱係依照臺北市政府社會局之指示而為，訴願人乃於八十七年十二月十

　　六日去函臺北市政府社會局表示異議，並要求複查訴願人確設籍臺北市一年以上。另訴

　　願人得悉鄰人雖娶印尼籍妻室（其妻亦尚未取得我國國籍）仍申請獲發育兒補助，於是

　　便在八十七年十二月二十二日另以存證信函再度表示異議並詢問：何以配偶同為外籍人

　　士之臺北市民，其配偶為印尼籍者即可獲得補助，而訴願人卻因配偶為越南籍而遭拒絕

　　？

(三)嗣後訴願人分別接獲臺北市政府社會局八十七年十二月二十四日北市社五字第八七二七

　　一九０二００號書函及八十八年一月二十七日北市社五字第八八二０四七一二００號函

　　，該二函分別表示：「......查本育兒補助......有父母雙方及兒童均需設籍及實際居

　　住本市及經濟條件限定之規定，......」「......本市育兒補助申請放寬大陸、印尼及

　　緬甸等國籍人士......：係因前開國籍人士申請居留受限於內政部公佈之『居留數額表

　　』規定，需排隊等候居留，......較其他國籍人士......無限定名額......」等語。

(四)依據臺北市育兒補助實施要點第三點第一款規定：「......兒童及申請人設籍並實際居

　　住本市滿一年以上者......」，即符合申請規定，訴願人依法向原處分機關提出申請表

　　，自為「申請人」無誤。而訴願人設籍並實際居住在南港滿一年以上，有戶籍資料可查

　　，原處分機關指稱訴願人未設籍滿一年，若非出於行政疏失，即是有意造假。

(五)訴願人對原處分機關上述說法無法接受，便去函社會局表示不服，社會局之回函則改口



　　稱：育兒補助「有父母雙方及兒童均需設籍及實際居住本市及經濟條件限定之規定」，

　　經查臺北市育兒補助實施要點並無此規定，不知出於何處，又依據該實施要點前後文以

　　觀，「申請人」之定義明顯為父母之任一方，因為依據該要點第五點規定「全家人口之

　　範圍如下：　申請人及其配偶」，其中既有「申請人及其配偶」之字樣，「申請人」自

　　係指兒童父母任一方，始有「申請人及其配偶」之說法。然社會局卻故意曲解「申請人

　　」一詞為「父母雙方」，根本於法無據，侵害訴願人之權益。

(六)訴願人曾去電社會局洽詢，據承辦人告稱，因市府預算有限，故該局令以簽呈對於申請

　　條件作出額外限制，關於此點，查臺北市育兒補助實施要點中，已就申請人之設籍時間

　　及全家之經濟能力作為申請資格之限制，社會局倘在母法之外，另以內部之行政規則作

　　額外之限制，實已違反中央法規標準法第十一條規定，應屬無效。更何況上述申請資格

　　之額外限制並未對外公示，市民無從得知，實屬黑箱作業。

四、卷查本件訴願人於八十七年九月十一日向原處分機關申請其女○○○（八十六年○○月

　　○○日生）之育兒補助，經原處分機關依據訴願人檢送之文件查明訴願人之配偶○氏○

　　○為越南國籍，尚未取得我國國籍，目前僅領得本市居留證，尚未領得我國身分證，致

　　未符合設籍本市並實際居住本市滿一年之申領要件，不符前揭申請資格規定。雖訴願人

　　訴稱前揭實施要點第五點規定「全家人口之範圍如下，　申請人及其配偶」，主張該「

　　申請人」係指兒童父母任一方而言，本府社會局八十七年九月二十八日北市社五字第八

　　七二五四五０九００號函解釋「申請人」一詞為「父母雙方」，侵害訴願人之權益云云

　　。查前揭實施要點對「申請人」一詞雖未有明確定義，惟查前揭實施要點二既規定：「

　　本要點以本府社會局（以下簡稱社會局）為主管機關。」則社會局基於主管機關立場，

　　對於該實施要點所為之函釋，原處分機關於審查相關案件時，自應予以援引適用。原處

　　分機關乃否准訴願人所請。

五、惟查前揭本府社會局八十七年九月二十八日北市社五字第八七二五四五０九００號函釋

　　意旨謂請領本市育兒補助，如配偶為大陸、緬甸及印尼國籍者，因目前此三種外國籍人

　　士申請居留受限於居留數額表，需排隊等候居留，時間長達三至五年，是以該局同意不

　　受前揭要點中設籍本市滿一年之規定限制，至其他國籍配偶之居留設籍取得，因並無上

　　述居留限額之規定，仍需受設籍及實際居住本市滿一年之規定限制。按本件訴願人配偶

　　為越南國籍，訴願人主張其配偶雖已取得本市居留證，但因受內政部外籍配偶之「居留

　　數額表」規定，尚在排隊等候配額入籍之中。其主張如可採屬實，則配偶同為外籍人士

　　，配偶為大陸、緬甸及印尼國籍者，不受前揭要點中設籍本市滿一年之規定限制，即可

　　獲得育兒補助，而訴願人因配偶為越南國籍卻遭拒絕，則原處分是否有違平等原則？即

　　不無斟酌之餘地。本件既有上開疑義，爰將原處分撤銷，由原處分機關查明詳研後另為

　　處分。



六、綜上論結，本件訴願為有理由，爰依訴願法第十九條前段之規定，決定如主文。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　訴願審議委員會主任委員　張明珠

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　黃茂榮

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　楊松齡

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　薛明玲

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　陳　敏

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　曾巨威

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　黃旭田

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　曾忠己

中　　華　　民　　國　　八十八　　年　　 十　　 月　　二十五　日　　　　　　　　

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　市　長　馬英九

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　訴願審議委員會主任委員　張明珠　決行


