
臺北市政府 95.03.23.  府訴字第 09577683500號訴願決定書

訴　　願　　人：○○股份有限公司

代　　表　　人：○○○

原 處 分 機 關：臺北市政府工務局

　　訴願人因違反建築法事件，不服原處分機關 94年 10月 21日北市工建字第 09454554300

號

函所為處分，提起訴願，本府依法決定如下：

　　　　主　　文

　　訴願駁回。

　　　　事　　實

　　緣訴願人係經內政部認可之建築物公共安全檢查專業機構，受「○○醫院」委託辦理本

市松山區○○○路○○號建築物（領有原處分機關核發之 65使字第 xxxx號及 70使字第 xxxx

號

使用執照）94年度建築物公共安全檢查簽證及申報，訴願人嗣以建築物防火避難設施與設備

安全檢查申報書及建築物防火避難設施與設備安全檢（複）查報告書等向原處分機關申報意

見為：「合格件，請予以報備。」經原處分機關書面審核後，以 94年 5月 17日北市工建字第

 09452447000號建築物防火避難設施與設備安全檢查申報結果通知書通知訴願人：「准予報

備，列管複查。」嗣原處分機關依建築法第 77條第 4項規定，分別於 94年 6月 6日及 94年 

6

月 27日派員前往系爭建築物複查，發現系爭建築物有 2棟打通未作防火區劃、他棟建築物安

全梯不通、中間安全梯防火區劃破壞，改為直通梯等情事，亦即「防火區劃」及「安全梯」

等檢查項目與簽證申報內容不符，原處分機關乃以　94年 7月 14日北市工建字第 094531857

00號函通知訴願人陳述意見，訴願人於　94年 8月 2日提出陳述書說明。嗣經原處分機關建

築管理處建築物公共安全專案小組 94年 9月 29日會議審查意見為：「本案防火區劃破壞，經

審認專業檢查人有業務執行疏失且情節嚴重......」，認訴願人有申報場所複查不符規定，

卻簽證為合格，情節嚴重之情事；原處分機關爰依建築法第 91條之 1第 1款及臺北市政府工

務局處理違反建築法事件統一裁罰基準等規定，以 94年 10月 21日北市工建字第 09454554300

號函處訴願人新臺幣（以下同）12萬元罰鍰。訴願人不服，於 94年 11月 16日向本府提起訴

願

，並據原處分機關檢卷答辯到府。

　　　　理　　由



一、按建築法第 2條第 1項規定：「主管建築機關，在中央為內政部；在直轄市為直轄市政

　　府；在縣（市）為縣（市）政府。」第 77條規定：「......供公眾使用之建築物，應由

　　建築物所有權人、使用人定期委託中央主管建築機關認可之專業機構或人員檢查簽證，

　　其檢查簽證結果應向當地主管建築機關申報。非供公眾使用之建築物，經內政部認有必

　　要時亦同。前項檢查簽證結果，主管建築機關得隨時派員或定期會同各有關機關複查。

　　......」第 91條之 1第 1款規定：「有左列情形之一者，處建築師、專業技師、專業機

　　構或人員、專業技術人員、檢查員或實施機械遊樂設施安全檢查人員新臺幣 6萬元以上

　　30萬元以下罰鍰：一、辦理第 77條第 3項之檢查簽證內容不實者。」

　　建築物公共安全檢查簽證及申報辦法第 3條第 1項規定：「經中央主管建築機關認可之

　　專業機構或人員辦理建築物公共安全檢查簽證項目如附表 1，並應製作檢查報告書。」

　　第 4條規定：「建築物公共安全檢查申報期間及施行日期，如附表 2。」第 7條規定：「

　　建築物公共安全檢查申報人應備具申報書及檢查報告書向當地主管建築機關申報。」第

　　8條第 1項規定：「直轄市、縣（市）主管建築機關收到前條之申報書及檢查報告書之日

　　起，應於 15日內審查完竣，經審查合格者，即通知建築物公共安全檢查申報人；經審查

　　不合格者，應將其不合規定之處，詳為列舉，一次通知改善。」

　　附表 1建築物公共安全檢查簽證項目表（節錄）

┌──────────┬───────────────────┐

│項次　　　　　　　　│檢　查　項　目　　　　　　　　　　　　│

├──────────┼───────────────────┤

│防火避難設施類　　　│一、防火區劃　　　　　　　　　　　　　│

│　　　　　　　　　　├───────────────────┤

│　　　　　　　　　　│八、安全梯　　　　　　　　　　　　　　│

└──────────┴───────────────────┘

附表 2建築物公共安全檢查申報期間及施行日期（節錄）

┌────┬─────┬─┬──┬───┬──────┬───┐

│類別　　│類別定義　│組│組別│使用項│規模　　　　│檢查申│

│　　　　│　　　　　│別│定義│目例舉│　　　　　　│報時間│

│　　　　│　　　　　│　│　　│　　　├─┬────┼─┬─┤

│　　　　│　　　　　│　│　　│　　　│樓│樓地板面│頻│期│

│　　　　│　　　　　│　│　　│　　　│　│積　　　│　│　│

│　　　　│　　　　　│　│　　│　　　│層│　　　　│率│限│

├─┬──┼─────┼─┼──┼───┼─┼────┼─┼─┤

│　│　　│供身體行動│１│供醫│醫院、│　│1,500 平│每│11│



│Ｆ│衛　│能力受到健│　│療照│療養院│　│方公尺以│ 1│月│

│類│生　│康、年紀或│　│護之│、精神│　│上　　　│年│1 │

│　│、　│其他因素影│　│場所│病院等│　│　　　　│ 1│日│

│　│福　│響，需特別│　│。　│類似場│　│　　　　│次│起│

│　│利　│照護者之使│　│　　│所。　│　│　　　　│　│至│

│　│、　│用場所。　│　│　　│　　　│　│　　　　│　│12│

│　│更　│　　　　　│　│　　│　　　│　│　　　　│　│月│

│　│生　│　　　　　│　│　　│　　　│　│　　　　│　│31│

│　│類　│　　　　　│　│　　│　　　│　│　　　　│　│日│

│　│　　│　　　　　│　│　　│　　　│　│　　　　│　│止│

└─┴──┴─────┴─┴──┴───┴─┴────┴─┴─┘

　　建築技術規則建築設計施工編第 79條規定：「防火構造建築物總樓地板面積在 1,500平

　　方公尺以上者，應按每 1,500平方公尺，以具有 1小時以上防火時效之牆壁、防火門窗

　　等防火設備與該處防火構造之樓地板區劃分隔。防火設備並應具有 1小時以上之阻熱性

　　。前項應予區劃範圍內，如備有效自動滅火設備者，得免計算其有效範圍樓地面板面積

　　之二分之一。防火區劃之牆壁，應突出建築物外牆面 50公分以上。但與其交接處之外牆

　　面長度有 90公分以上，且該外牆構造具有與防火區劃之牆壁同等以上防火時效者，得免

　　突出。建築物外牆為帷幕牆者，其外牆面與防火區劃牆壁交接處之構造，仍應依前項之

　　規定。」第 79條之 2規定：「防火構造建築物內之挑空部分、電扶梯間、安全梯之樓梯

　　間、昇降機間、垂直貫穿樓板之管道間及其他類似部分，應以具有 1小時以上防火時效

　　之牆壁、防火門窗等防火設備與該處防火構造之樓地板形成區劃分隔。管道間之維修門

　　並應具有 1小時以上之防火時效。...... 」

　　臺北市建築物公共安全檢查簽證及申報案件簽證不實認定與懲處作業要點第 1點規定：

　　「臺北市（以下簡稱本市）政府（以下簡稱本府）為落實本市建築物公共安全檢查簽證

　　及申報（以下簡稱申報）制度，提昇簽證品質，特訂定本要點。」第 2點規定：「本府

　　工務局（以下簡稱工務局）依建築法第 77條第 3項及第 4項規定，辦理申報案件之書面

　　審查及申報場所複查。業務承辦人如查涉有簽證不實案件，應先通知簽證檢查人於 7日

　　內提出陳述書，再併同下列文件檢送工務局建築管理處（以下簡稱建管處）建築物公共

　　安全專案小組（以下簡稱專案小組）審議......」第 4點規定：「專業機構或人員受託

　　辦理申報案件，經查有下列情形之一者，應依建築法第 91條之 1第 1款規定處罰鍰，並

　　副知中央主管建築機關依法處理......（五）申報場所複查不符規定，卻簽證為合格，

　　情節嚴重者。......」

　　臺北市政府工務局處理違反建築法事件統一裁罰基準第 3點第 21項規定：「本局處理違



　　反本法之統一裁罰基準如下表：......」（節錄）

┌────────┬─────────────────────┐

│項次　　　　　　│21　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　│

├────────┼─────────────────────┤

│違反事件　　　　│建築師、專業技師、專業機構或人員、專業技術│

│　　　　　　　　│人員、檢查員或實施機械遊樂設施檢查人員違反│

│　　　　　　　　│執業有關規定。　　　　　　　　　　　　　　│

├────────┼─────────────────────┤

│法條依據　　　　│第 91條之 1（第 1款）　　　　　　　　　　　　│

├────┬───┼─────────────────────┤

│統一裁罰│分類　│辦理建築物公共安全檢查簽證內容不實。　　　│

│基準（新│　　　│　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　│

│臺幣：元├───┼─────────────────────┤

│）或其他│第 1次 │處 12萬元罰鍰。　　　　　　　　　　　　　　│

│處罰　　├───┼─────────────────────┤

│　　　　│第 2次 │　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　│

│　　　　├───┼─────────────────────┤

│　　　　│第 3次 │　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　│

│　　　　├───┼─────────────────────┤

│　　　　│第 4次 │　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　│

│　　　　│起　　│　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　│

├────┼───┴─────────────────────┤

│裁罰對象│專業機構或人員　　　　　　　　　　　　　　　　　　│

└────┴─────────────────────────┘

　　本府 93年 2月 2日府工建字第 09303624001號公告：「主旨：公告委任本府工務局辦理

　　建築管理業務之事項，自中華民國 93年 1月 20日起實施。......公告事項：一、本府依

　　建築法規定主管之建築管理業務之事項，自 93年 1月 20日起依規定委任本府工務局辦理

　　......」

二、本件訴願理由略謂：

　　系爭建築物原核准有 3座安全梯，因使用上有 1座安全梯改為直通樓梯，依建築技術規

　　則建築設計施工編第 95條規定， 2座安全梯即符合規定，故與原核准圖說不符，但符合

　　現行建築法規規定。又依該技術規則第 79條規定，防火區劃所列，樓梯間無法區劃分隔

　　者，不在此限。另 2棟建築物打通之面積小於 1,500平方公尺，無須檢討防火區劃，且



　　安全梯於訴願人進行建築物公安檢查申報時，並無不通之情事。

三、卷查本件訴願人係經內政部認可之建築物公共安全檢查專業機構，受「○○醫院」委託

　　辦理本市松山區○○○路○○號建築物 94年度建築物公共安全檢查簽證及申報，訴願人

　　向原處分機關申報意見為合格。嗣原處分機關分別於 94年 6月 6日及 94年 6月 27日派

員

　　前往系爭建築物複查，發現系爭建築物有 2棟打通未作防火區劃、他棟建築物安全梯不

　　通及中間安全梯防火區劃破壞，改為直通梯等情事，此有原處分機關 94年 6月 6日建築

　　物公共安全檢查申報「設備安全類」複查情形紀錄表、同年 6月 27日建築物公共安全檢

　　查申報「防火避難設施類」複查情形紀錄表及採證照片等影本附卷可稽。復查前開建築

　　物防火避難設施與設備安全檢（複）查報告書，訴願人在「防火避難設施類」於「初次

　　檢查」欄均勾註合格，且由訴願人依現場狀況繪製圖說，並由專業檢查人簽名蓋章，亦

　　有該建築物防火避難設施與設備安全檢（複）查報告書影本在卷可憑。另據原處分機關

　　答辯陳明，原處分機關稽查人員現場檢查時發現案外人○○醫院擴大使用至本市松山區

　　○○○路○○號建築物（領有原處分機關核發之 74使字第 xxxx號使用執照）地下○○樓

　　至地上○○樓等層，訴願人雖於申報書繪製現場實際使用情況，惟於現況部分亦未合併

　　整體檢討與詳實勾註；是訴願人違規事實堪予認定，原處分自屬有據。

四、至訴願人主張系爭建築物符合現行建築法規規定；依前揭技術規則第 79條規定，防火區

　　劃所列，樓梯間無法區劃分隔者，不在此限； 2棟建築物打通之面積小於 1,500平方公

　　尺，無須檢討防火區劃等情。本件訴願人為經內政部認可之建築物公共安全專業檢查機

　　構，則其受委託辦理系爭建築物公共安全檢查簽證，自應依「建築物公共安全檢查簽證

　　及申報辦法」附表 1「建築物公共安全檢查簽證項目表」逐項檢討，依法得免設置相關

　　設施或設備者，有關項目始免檢討。次依建築技術規則建築設計施工編第 79條第 1項規

　　定，防火構造建築物總樓地板面積在 1,500平方公尺以上者，應按每 1,500平方公尺，

　　以具有 1小時以上防火時效之牆壁、防火門窗等防火設備與該處防火構造之樓地板區劃

　　分隔。另依同編第 79條之 2規定，防火構造建築物內之挑空部分、電扶梯間、安全梯之

　　樓梯間、昇降機間、垂直貫穿樓板之管道間及其他類似部分，應以具有 1小時以上防火

　　時效之牆壁、防火門窗等防火設備與該處防火構造之樓地板形成區劃分隔。本件復據原

　　處分機關答辯陳明，系爭建築物實際使用之總樓地板面積合計約為 11,972.04 平方公尺

　　。依前揭「每 1,500平方公尺應設一防火區劃」之規定，各樓層均分別以具有 1小時防

　　火時效之防火牆、防火樓板及甲種防火門窗區劃分隔，方符合規定；系爭建築物連通各

　　層之垂直動線，其原核准圖說即設置 3座「安全梯」，除合於同編第 96條「安全梯及特

　　別安全梯」規定外，並有區劃各樓層之用意。惟原處分機關派員前往複查時，發現系爭

　　建築物間打通且未作防火區劃，而領有原處分機關核發 74使字第 xxxx號使用執照之建築



　　物之部分樓層安全梯不通；領有原處分機關核發 70使字第 xxxx號使用執照之建築物將原

　　核准 1座安全梯改成直通樓梯，而未考慮防火區劃等情事。是系爭建築物未每 1,500 平

　　方公尺設置防火區劃，且將其中 1座安全梯改成直通樓梯，破壞各樓層間的防火隔絕，

　　已違反前揭規定。至訴願人援引修正前建築技術規則建築設計施工編第 79條第 1項後段

　　但書規定，並不足以阻卻系爭違規事實之成立。另訴願人雖稱安全梯於建築物公安檢查

　　時並無不通，惟未提出具體事證以實其說，此部分亦難對其為有利之認定；是訴願理由

　　，不足採據。從而，本案原處分機關處訴願人 12萬元罰鍰，揆諸前揭規定，並無不合，

　　原處分應予維持。

五、綜上論結，本件訴願為無理由，爰依訴願法第 79條第 1項之規定，決定如主文。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　訴願審議委員會主任委員　張明珠

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　副主任委員　王曼萍

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　陳　敏

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　曾巨威

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　曾忠己

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　陳淑芳

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　林世華

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　蕭偉松

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　陳石獅

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　陳立夫

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　陳媛英

中　　華　　民　　國　　　95　　年　　　 3　　月　　　23　　　日市長　馬英九　公

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　假

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　副市長　葉金川　代行

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　訴願審議委員會主任委員　張明珠　決行

　　如對本決定不服者，得於收受本決定書之次日起 2個月內，向臺北高

等行政法院提起行政訴訟，並抄副本送本府。

（臺北高等行政法院地址：臺北市大安區和平東路 3段 1巷 1號）


